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กฎหมาย ระเบียบ
ที่เก่ียวของกับการขัดกันแหงประโยชน
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อนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยการตอตานการทุจริต ค.ศ. 2003

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2561

ประกาศคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ

เร่ือง หลักเกณฑการรับทรัพยสิน หรือประโยชนอ่ืนใดโดยธรรมจรรยาของเจาหนาที่ของรัฐ 

พ.ศ. 2543

ระเบียบสํานกันายกรัฐมนตรีวาดวยการใหหรือของขวัญของเจาหนาที่ของรัฐ พ.ศ. 2544

ระเบียบสํานกันายกรฐัมนตรีวาดวยการเรี่ยไรของหนวยงานของรัฐ พ.ศ. 2544

 กฎหมายเก่ียวกับองคกรปกครองสวนทองถ่ิน

 ราง พระราชบัญญัติวาดวยความผิดเกี่ยวกับการขัดกันระหวางประโยชนสวนบุคคล
กับประโยชนสวนรวม พ.ศ. .... 



3

  อนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยการตอตานการทุจริต ค.ศ. 2003 
(United Nations Convention against Corruption 2003)

(ก) สงเสริมและเสริมสรางมาตรการในการปองกันและตอตานการทุจริตใหมปีระสิทธภิาพ

และประสิทธิผลมากขึ้น

(ข) สงเสริม อํานวยความสะดวก และสนับสนุนความรวมมือระหวางประเทศ

และความชวยเหลือทางวิชาการในการปองกันและตอตานการทุจรติ รวมทั้งการติดตาม

ทรัพยสินจากการกระทําผิดกลับคืน

(ค) สงเสริมความมีคุณธรรม ตรวจสอบได และการบริหารกิจการบานเมอืงและทรัพยสินของรัฐ

อยางเหมาะสม

 วัตถปุระสงค

  อนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยการตอตานการทุจริต ค.ศ. 2003 
(United Nations Convention against Corruption 2003)20

อนสุัญญาสหประชาชาติวาดวยการตอตานการทุจรติ ค.ศ. 2003 

(United Nations Convention against Corruption 2003)20 

ไดวางหลักเก่ียวกับการปองกันการขัดกันแหงผลประโยชนไว คือ รัฐภาคี

แตละรัฐตองพยายามรับเอา คงไว และเสริมสรางระบบที่สงเสริมความโปรงใส

และปองกันความขัดกันระหวางประโยชนสวนบุคคลกับประโยชนสวนรวม 

ทั้งนี้ โดยสอดคลองกับหลักการพื้นฐานของระบบกฎหมายภายในของตน
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รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560

หมวดที่ 
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• ม.184

• ม.185

• ม.186

• ม.187

หมวดที่ 

13
• องคกรอิสระ ม.248 

วรรคสาม

หมวดที่ 
14

• การปกครอง

สวนทองถ่ิน 

ม.250 วรรคหา

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560

ปญหาเร่ืองการขัดกันแหงผลประโยชน เปนประเด็นที่ไดรับการกลาวถงึต้ังแตการประกาศ

ใชรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2550 โดยที่ใจความสําคัญของแนวคิดดังกลาวนั้นก็คือ การท่ีบุคคล องคกร 

หรือหนวยงาน ซ่ึงมีความเก่ียวพันกบัผลประโยชนที่หลากหลาย ทรัพยสิน หรืออ่ืนใดก็ตาม 

ตองตัดสินใจดําเนินการภายใตความเก่ียวพันซ่ึงแยกออกไดยากระหวางผลประโยชนสวนตน

กับผลประโยชนสาธารณะ ซึ่งภายใตรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2560 นั้น ก็ไดมีวางหลักที่เก่ียวของ

กับการขัดกนัแหงผลประโยชนไว คือ
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หมวดท่ี 9 การขดักันแหงผลประโยชน 

ใชบังคับแก

สมาชิกสภาผูแทนราษฎร

สมาชิกวุฒิสภา

รัฐมนตรี

มาตรา 184 สมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภาตอง

(1) ไมดํารงตําแหนง หรือหนาที่ใดในหนวยราชการ หนวยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจ 

หรือตําแหนงสมาชิกสภาทองถิ่น หรือผูบริหารทองถิ่น

(2) ไมรบั หรือแทรกแซง หรอืกาวกายการเขารับสัมปทานจากรัฐ หนวยราชการ หนวยงานของรัฐ 

หรือรัฐวิสาหกิจ หรือเขาเปนคูสัญญากบัรัฐ หนวยราชการ หนวยงานของรัฐ หรือรฐัวิสาหกิจอันมีลักษณะ 

เปนการผูกขาดตัดตอน หรอืเปนหุนสวน หรือผูถือหุนในหางหุนสวน หรือบริษัทที่รับสัมปทาน หรือเขาเปน

คูสญัญาในลักษณะดังกลาว ทั้งนี้ ไมวาโดยทางตรง หรอืทางออม

(3) ไมรบัเงิน หรือประโยชนใดๆ จากหนวยราชการ หนวยงานของรัฐ หรือรฐัวิสาหกิจเปนพเิศษ

นอกเหนือไปจากที่หนวยราชการ หนวยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกจิปฏิบัติตอบุคคลอ่ืนๆ ในธุรกิจการงานปกติ

(4) ไมกระทําการใดๆ ไมวาโดยทางตรง หรอืทางออม อันเปนการขัดขวาง หรือแทรกแซงการใชสิทธิ 

หรือเสรภีาพของหนังสือพิมพ หรือส่ือมวลชนโดยมชิอบ
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มาตรานี้มิใหใชบังคับในกรณีที่สมาชิกสภาผูแทนราษฎร หรอืสมาชิกวุฒิสภารับเบี้ยหวัด 

บําเหน็จบํานาญ เงินปพระบรมวงศานุวงศ หรือเงินอื่นใดในลักษณะเดียวกัน และมิใหใชบังคับ

ในกรณีที่สมาชิกสภาผูแทนราษฎร หรือสมาชิกวุฒิสภารับ หรือดํารงตําแหนงกรรมาธิการของรัฐสภา 

สภาผูแทนราษฎร หรือวุฒิสภา หรือกรรมการที่ไดรับแตงตั้งในการบรหิารราชการแผนดินที่เกี่ยวกับกิจการ  

ของสภา หรือกรรมการตามที่มกีฎหมายบญัญัติไวเปนการเฉพาะ

ใหนํา (2) และ (3) มาบังคับใชแกคูสมรสและบุตรของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร หรือสมาชิกวุฒิสภา 

และบุคคลอ่ืนซึ่งมิใชคูสมรสและบุตรของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร หรือสมาชกิวุฒิสภานั้น

ที่ดําเนินการในลักษณะผูถูกใชผูรวมดําเนินการ หรอืผูไดรับมอบหมายจากสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 

หรือสมาชิกวุฒิสภาใหกระทําการตามมาตรานี้ดวย

มาตรา 185 สมาชิกสภาผูแทนราษฎร หรือสมาชิกวุฒิสภาตองไมใชสถานะ หรือตําแหนง

การเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร หรือสมาชิกวฒุิสภากระทาํการใดๆ อันมีลักษณะที่เปนการกาวกาย 

หรือแทรกแซง เพ่ือประโยชนของตนเอง ของผูอื่น หรือของพรรคการเมือง ไมวาโดยทางตรง 

หรือทางออมในเรื่อง ดังตอไปนี้

(1) การปฏิบัติราชการ หรอืการดําเนินงานในหนาที่ประจําของขาราชการ พนักงาน

หรือลูกจางของหนวยราชการ หนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ กิจการที่รัฐถือหุนใหญ หรือราชการ

สวนทองถ่ิน

(2) กระทําการในลกัษณะที่ทําใหตนมีสวนรวมในการใชจายเงินงบประมาณ หรือใหความเห็นชอบใน

การจัดทําโครงการใดๆ ของหนวยงานของรัฐ เวนแต เปนการดาํเนนิการในกิจการของรัฐสภา

(3) การบรรจุ แตงต้ัง โยกยาย โอน เล่ือนตําแหนง เล่ือนเงนิเดือน หรือการใหพนจากตําแหนง

ของขาราชการซ่ึงมีตาํแหนง หรอืเงนิเดือนประจํา และมิใชขาราชการการเมือง พนกังาน หรือลูกจาง

ของหนวยราชการ หนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ กิจการที่รัฐถือหุนใหญ หรือราชการสวนทองถ่ิน
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มาตรา 186 ใหนําความในมาตรา 184 มาใชบังคับแกรัฐมนตรีดวยโดยอนุโลม 

เวนแต กรณดีังตอไปนี้ 

(1) การดํารงตําแหนง หรือการดําเนินการที่กฎหมายบัญญัติใหเปนหนาท่ี หรืออํานาจของรัฐมนตรี

(2) การกระทําตามหนาที่และอาํนาจในการบริหารราชการแผนดิน หรือตามนโยบายที่ได

แถลงตอรัฐสภา หรือตามท่ีกฎหมายบัญญัติ

นอกจากกรณีตามวรรคหนึ่ง รัฐมนตรีตองไมใชสถานะ หรือตําแหนงกระทําการใดไมวาโดย

ทางตรง หรอืทางออม อันเปนการกาวกาย หรือแทรกแซงการปฏิบัติหนาที่ของเจาหนาที่ของรัฐ 

เพื่อประโยชนของตนเองของผูอ่ืน หรือของพรรคการเมืองโดยมิชอบตามที่กําหนดในมาตรฐาน

ทางจริยธรรม

มาตรา 187 รัฐมนตรีตองไมเปนหุนสวน หรือผูถือหุนในหางหุนสวน หรอืบริษัท 

หรือไมคงไวซ่ึงความเปนหุนสวน หรือผูถือหุนในหางหุนสวน หรือบริษัทตอไปตามจํานวนที่กฎหมาย

บัญญัติ และตองไมเปนลูกจางของบุคคลใดในกรณีที่รัฐมนตรีผูใดประสงคจะไดรับประโยชน 

จากกรณตีามวรรคหนึ่งตอไปใหแจงประธานกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ

ทราบภายในสามสิบวันนับแตวันที่ไดรับแตงต้ัง และใหโอนหุนในหางหุนสวน หรือบริษัทดังกลาว

ใหแกนิติบุคคลซึ่งจัดการทรพัยสินเพื่อประโยชนของผูอ่ืน ทั้งนี้ ตามที่กฎหมายบัญญัติ
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หมวดที่ 13 องคกรอัยการ 

มาตรา 248 วรรคสาม

“ตองมีมาตรการปองกันมิใหพนักงาน อัยการกระทําการ 

หรือดํารงตําแหนงใด อันอาจมีผลใหการสั่งคดี 

หรือการปฏิบัติหนาที่ไมเปนไปตามวรรคสอง หรืออาจทําใหมี

การขัดกันแหงผลประโยชน ทั้งน้ี มาตรการดังกลาว

ตองกําหนดใหชัดแจงและใชเปนการทั่วไป โดยจะมอบอํานาจ

ใหมีการพิจารณาเปนกรณีๆ ไปมิได”
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หมวด 14 การปกครองสวนทองถ่ิน 
มาตรา 250 วรรคหา

...ตองมบีทบญัญตัิเก่ียวกับการขัดกันแหงผลประโยชน 

และการปองกันการกาวกายการปฏิบตัิหนาที่ของขาราชการ

สวนทองถ่ินดวย

พระราชบญัญัติประกอบรัฐธรรมนูญ
วาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต

พ.ศ. 2561
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หมวด 6 การขัดกันระหวาง

ประโยชนสวนตนกับประโยชนสวนรวม

มาตรา 126 นอกจากเจาพนักงานของรฐัท่ีรัฐธรรมนูญกําหนดไวเปนการเฉพาะแลว หามมิใหกรรมการ

ผูดํารงตําแหนงในองคกรอิสระ และเจาพนักงานของรฐัท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช. ประกาศกําหนด ดําเนินกิจการดังตอไปนี้

(1) เปนคูสัญญา หรือมีสวนไดเสียในสัญญาที่ทาํกับหนวยงานของรัฐที่เจาพนักงานของรัฐผูนั้นปฏบิัติหนาทีใ่นฐานะที่

เปนเจาพนักงานของรัฐซึ่งมีอํานาจไมวาโดยตรง หรือโดยออมในการกํากับ ดูแล ควบคุม ตรวจสอบ หรือดําเนินคดี

(2) เปนหุนสวน หรือผูถือหุนในหางหุนสวน หรือบริษัทที่เขาเปนคูสัญญากับหนวยงานของรัฐที่เจาพนักงานของรัฐผู

นั้นปฏิบัติหนาท่ีในฐานะที่เปนเจาพนักงานของรัฐซึ่งมีอํานาจไมวาโดยตรง หรือโดยออมในการกํากับ ดูแล ควบคุม ตรวจสอบ 

หรือดําเนินคด ีเวนแต จะเปนผูถือหุนในบริษัทจํากัด หรือบริษัทมหาชนจํากดั ไมเกินจํานวนท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช. กําหนด

(3) รับสัมปทาน หรือคงถือไว ซ่ึงสัมปทานจากรัฐ หนวยราชการ หนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือราชการสวน

ทองถิ่น หรือเขาเปนคูสัญญากับรฐั หนวยราชการ หนวยงานของรัฐ รัฐวสิาหกิจ หรือราชการ สวนทองถ่ิน อันมีลักษณะเปนการ

ผกูขาดตัดตอน หรอืเปนหุนสวน หรือผูถือหุนในหางหุนสวน หรือบริษัทที่รับสัมปทาน หรือเขาเปนคูสญัญาในลักษณะดังกลาว 

ในฐานะที่เปนเจาพนกังานของรัฐซึ่งมีอํานาจไมวาโดยตรง หรือโดยออมในการกํากับ ดูแล ควบคุม ตรวจสอบ 

หรือดําเนินคด ีเวนแต จะเปนผูถือหุนในบริษัทจํากัด หรือบริษัทมหาชนจํากดัไมเกินจํานวนที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. กําหนด
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(4) เขาไปมีสวนไดเสียในฐานะเปนกรรมการ ที่ปรึกษา ตัวแทน พนักงานหรือลูกจางในธุรกิจของเอกชน

ซ่ึงอยูภายใตการกํากับ ดูแล ควบคุม หรือตรวจสอบของหนวยงานของรัฐที่เจาพนักงานของรัฐผูนั้น สังกัดอยู 

หรือปฏิบัติหนาที่ในฐานะเปนเจาพนักงานของรัฐ ซึ่งโดยสภาพของผลประโยชน ของธุรกิจของเอกชนนั้นอาจขัด

หรือแยงตอประโยชนสวนรวม หรือประโยชนทางราชการ หรือกระทบตอความมีอิสระในการปฏิบัติหนาที่

ของเจาพนักงานของรัฐผูนั้น

ใหนําความในวรรคหนึ่งมาใชบังคับกับคูสมรสของเจาพนักงานของรัฐตามวรรคหนึ่งดวยโดยใหถือวาการ

ดําเนินกิจการของคูสมรสเปนการดําเนินกิจการของเจาพนักงานของรัฐ เวนแต เปนกรณีที่คูสมรสนั้นดําเนินการอยู

กอนที่เจาพนักงานของรัฐจะเขาดํารงตําแหนง

คูสมรสตามวรรคสองใหหมายความรวมถึงผูซ่ึงอยูกินกันฉันสามีภริยาโดยมิไดจดทะเบียนสมรสดวย ทั้งนี้ 

ตามหลักเกณฑที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. กําหนด เจาพนักงานของรัฐที่มีลักษณะตาม (2) หรือ (3) ตองดําเนินการ

ไมใหมีลักษณะดังกลาวภายในสามสิบวนันบัแตวันที่เขาดํารงตําแหนง

มาตรา 168 เจาพนักงานของรัฐผูใดฝาฝนมาตรา 126 ตองระวางโทษจําคุกไมเกินสามป 

หรือปรับไมเกินหกหมื่นบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ

กรณีความผิดตามมาตรา 126 วรรคสอง ถาพิสูจนไดวาเจาพนักงานของรัฐนั้นรู 

เห็นยินยอมดวย เจาพนักงานของรัฐนั้นตองระวางโทษจําคุกไมเกินสามป หรือปรับไมเกิน

หกหมื่นบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ
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มาตรา 127 หามมิใหกรรมการผูดํารงตําแหนงในองคกรอิสระ ผูดํารงตําแหนงระดับสูง

และผูดํารงตําแหนงทางการเมืองที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. กําหนด ดําเนินการใดตามมาตรา 126 (4) 

ภายในสองปนับแตวันที่พนจากตําแหนง

มาตรา 170 เจาพนักงานของรัฐผูใดฝาฝนมาตรา 127 ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหกเดอืน 

หรือปรับไมเกินหนึ่งหมื่นบาท หรือท้ังจาํทั้งปรบั

มาตรา 128 หามมิใหเจาพนักงานของรัฐผูใดรับทรัพยสิน หรือประโยชนอ่ืนใดอันอาจคํานวณ

เปนเงินไดจากผูใด นอกเหนือจากทรัพยสิน หรือประโยชนอันควรไดตามกฎหมาย กฎ 

หรือขอบังคับท่ีออกโดย อาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย เวนแต การรับทรัพยสิน 

หรือประโยชนอื่นใดโดยธรรมจรรยาตามหลักเกณฑ และจํานวนที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. กําหนด

ความในวรรคหนึ่งมิใหใชบังคับกับการรับทรพัยสิน หรือประโยชนอ่ืนใดจากบุพการี ผูสบืสันดาน 

หรือญาติที่ใหตามประเพณี หรือตามธรรมจรรยาตามฐานานุรูป

บทบัญญัตใินวรรคหนึ่งใหใชบังคับกับการรับทรัพยสิน หรือประโยชนอ่ืนใดของผูซึ่งพนจากการ

เปนเจาพนักงานของรัฐมาแลวยังไมถึงสองปดวยโดยอนุโลม
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มาตรา 169 เจาพนักงานของรัฐผูใดฝาฝนมาตรา 128 

ตองระวางโทษจําคุกไมเกินสามป หรือปรับไมเกนิหกหมื่นบาท หรือทั้งจาํทั้งปรับ

มาตรา 129 การกระทําอันเปนการฝาฝนบทบัญญัติ

ในหมวดนีใ้หถือวาเปนการกระทํา ความผิดตอตําแหนงหนาที่

ราชการ หรือความผิดตอตําแหนงหนาที่ในการยุติธรรม
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ประกาศคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ

เรื่อง หลกัเกณฑการรบัทรัพยสนิหรือประโยชนอื่นใด 

โดยธรรมจรรยาของเจาหนาที่ของรฐั

พ.ศ. 2543 

“การรบัทรัพยสนิ หรอืประโยชนอื่นใดโดยธรรมจรรยา” 

หมายความวาการรับทรัพยสิน หรือประโยชนอื่นใดจากญาติ หรือจากบุคคล

ที่ใหกันในโอกาสตางๆ โดยปกติตามขนบธรรมเนียม ประเพณี หรือวัฒนธรรม 

หรือใหกันตามมารยาทที่ปฏิบัติกันในสังคม
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“ญาต”ิ

หมายความวา ผูบุพการี ผูสืบสันดาน พ่ีนองรวมบิดามารดา หรือรวมบิดา

หรือมารดาเดียวกนั ลุง ปา นา อา คูสมรส ผูบุพการี หรือผูสบืสันดานของคูสมรส 

บตุรบุญธรรม หรอืผูรับบุตรบุญธรรม

“ประโยชนอื่นใด”

หมายความวา ส่ิงที่มีมูลคา ไดแก การลดราคา การรับความบันเทงิ

การรับบริการ การรับการฝกอบรม หรือส่ิงอื่นใดในลกัษณะเดียวกัน
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(1) รับทรัพยสิน หรือประโยชนอ่ืนใดจากญาต ิ

ซ่ึงใหโดยเสนหาตามจาํนวนที่เหมาะสมตามฐานานุรูป

(2) รับทรัพยสิน หรือประโยชนอ่ืนใดจากบุคคลอ่ืนซ่ึงมิใชญาติ

มีราคา หรือมูลคาในการรบัจากแตละบุคคล แตละโอกาสไมเกินสามพันบาท

(3) รับทรัพยสนิ หรือประโยชน อ่ืนใดที่การใหนั้นเปนการให

ในลกัษณะใหกับบุคคลท่ัวไป 

เจาหนาท่ีของรฐัจะรับทรัพยสิน หรือประโยชนอ่ืนใดโดยธรรมจรรยาได ดังตอไปน้ี

การรับทรัพยสินหรือประโยชนที่ไมเปนไปตามหลักเกณฑ หรือมีมูลคามากกวาที่กําหนด

เจาหนาที่รับมาแลว โดยมีความจําเปนเพ่ือรักษาไมตรี มิตรภาพ หรือความสัมพันธอันดี

แจงรายละเอียดขอเท็จจริงตอผูบังคับบัญชาโดยทันที

ไมสมควรรบั

คืนทรัพยสิน หรือประโยชนแกผูใหทันที

ไมสามารถคนืได

สงมอบทรัพยสิน หรือประโยชนใหเปนสิทธิของหนวยงาน

ผล เจาหนาที่ของรัฐผูนั้นไมเคยรบัทรัพยสิน หรือประโยชนดังกลาวเลย
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ผูบังคับบัญชา ซ่ึงเปนหัวหนาสวนราชการ
ระดบักระทรวง หรือเทยีบเทา 

รับทรพัยสิน หรอืประโยชนไว

ใหแจงรายละเอียดขอเท็จจริงตอผูมีอํานาจแตงต้ังถอดถอน

ประธานกรรมการ และกรรมการ
ในองคกรอิสระตามรฐัธรรมนญู

รับทรพัยสิน หรอืประโยชนไว

แจงตอคณะกรรมการ ป.ป.ช. เพ่ือใหดําเนินการตามท่ีกําหนด
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ผูดํารงตําแหนง ส.ส.  ส.ว. 

และสมาชิกสภาทองถ่ิน
รับทรพัยสิน หรอืประโยชนไว

แจงรายละเอียดขอเท็จจริงตอประธานสภาผูแทนราษฎร 

ประธานวุฒิสภา หรือประธานสภาทองถิ่น แลวแตกรณี

เพ่ือดําเนินการตามที่กําหนดไว

การรับทรัพยสินหรือประโยชนอื่นใดจากตางประเทศ

มีความจาํเปนท่ีจะตองรับไว

เพ่ือรักษาไมตรี มิตรภาพ

รายงานรายละเอียดขอเท็จจริงตอผูบังคับบัญชา

ไมอนมุัติใหยึดถือไวเปนประโยชนสวนบคุคล

สงมอบใหสังกัดของเจาหนาที่ผูนั้นทันที

ผูใหมิไดระบุใหเปนของสวนตัว มรีาคา หรือมูลคามากกวา สามพัน บาท
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 ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี

วาดวยการใหหรือของขวัญของเจาหนาที่ของรัฐ

พ.ศ. 2544

ความหมาย

“ของขวัญ” 
หมายความวา เงิน ทรัพยสิน หรือประโยชนอื่นใดที่ให

แกกัน เพื่ออัธยาศัยไมตรี และใหหมายความรวมถึง 

เงนิ ทรพัยสิน หรือประโยชนอื่นใดที่ใหเปนรางวัล 
ใหโดยเสนหา หรือเพ่ือการสงเคราะห หรือใหเปนสินน้ําใจ 

การใหสทิธิพิเศษ ซ่ึงมิใชเปนสิทธิที่จัดไว สําหรับบุคคลท่ัวไป

ในการไดรับการลดราคาทรัพยสนิ หรอืการใหสิทธิพิเศษใน

การไดรับบรกิาร หรือความบันเทิงตลอดจน
การออกคาใชจายในการเดินทาง หรือทองเที่ยว คาที่พัก 

คาอาหาร หรือส่ิงอื่นใดในลักษณะเดียว และไมวาจะใหเปน

บัตร ต๋ัว หรือหลักฐานอื่นใด การชําระเงินใหลวงหนา หรือ

การคืนเงินใหในภายหลัง

“ปกติประเพณีนิยม” 
หมายความวา เทศกาล หรือวันสําคัญ 

ซึ่งอาจมีการใหของขวัญกัน 

และใหหมายความรวมถึงโอกาสในการแสดง

ความยินดี การแสดงความขอบคุณ การตอนรับ 

การแสดงความเสียใจ 

หรือการใหความชวยเหลือตามมารยาท

ที่ถือปฏิบัติกันในสังคมดวย
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ความหมาย

“ผูบังคับบัญชา” 
ใหหมายความรวมถึง ผูซึ่งปฏิบัติหนาท่ีหัวหนา

หนวยงานที่แบงเปนการภายใน

ของหนวยงานของรัฐ และผูซ่ึงดํารงตําแหนงใน

ระดับที่สูงกวาและไดรับมอบหมาย

ใหมีอํานาจบังคับบัญชา หรือกํากับดูแลดวย

“บคุคลในครอบครัว”

หมายความวา คูสมรส บตุร บิดา มารดา 

พี่นองรวมบิดามารดา หรือรวมบิดา 

หรือมารดาเดียวกนั

การบังคับใช

เจาหนาที่ของรัฐ

ผูบังคับบญัชา

บุคคลในครอบครัว
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พฤตกิรรมที่หาม

เจาหนาที่ของรัฐจะใหของขวัญแกผูบังคับบัญชา 

หรือบุคคลในครอบครัวของผูบังคับบัญชา 

นอกเหนือจากการณีปกติประเพณนีิยมที่มีการให

ของขวัญแกกันมิได

เจาหนาที่ของรัฐจะทาํการเรี่ยไรเงิน 

หรือทรพัยสินอื่นใด หรอืใชเงินสวัสดิการใดๆ 

เพ่ือมอบให หรอืจัดหาของขวัญใหผูบงัคับบัญชา 

หรือบุคคลในครอบครัวของผูบังคับบัญชา

ไมวาในกรณีใดๆ มิได

พฤตกิรรมที่หาม

ผูบังคับบัญชาจะยินยอม หรือรูเห็นเปนใจ

ใหบุคคลในครอบครัวของตนรบัของขวัญจาก

เจาหนาที่ของรัฐซ่ึงเปนผูอยูในบังคับบัญชามิได 

เวนแต เปนการรับของขวัญตามที่กําหนด

เจาหนาที่ของรัฐจะยินยอม หรือรูเห็นเปนใจ

ใหบุคคลในครอบครัวของตนรับของขวัญ

จากผูที่เก่ียวของในการปฏิบัติหนาที่

ของเจาหนาที่ของรัฐมิได ถามิใชเปนการรับ

ของขวัญตามกรณีที่กําหนดไว
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พฤตกิรรมที่หาม

การใหของขวัญตามปกติประเพณีนิยม

เจาหนาที่ของรัฐจะใหของขวัญที่มีราคา หรือมูลคา

เกินจํานวนที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. กําหนดไว

สําหรับการรับทรัพยสิน หรือประโยชนอื่นใด       

โดยธรรมจรรยาเจาหนาที่ของรัฐ ตามกฎหมาย

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกัน            

และปราบปรามการทุจริตมิได

เจาหนาที่ของรัฐจะยนิยอม หรือรูเห็นเปนใจใหบุคคลในครอบครัวของตน 

รับของขวัญจากผูที่เก่ียวของในการปฏิบัติหนาท่ีของเจาหนาที่ของรัฐ             

ไดเฉพาะกรณีการรับของขวัญที่ใหตามปกตปิระเพณีนิยม และของขวัญน้ัน

มีราคา หรือมูลคาไมเกินจํานวนท่ีคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริต

แหงชาตกํิาหนดไว สําหรับการรับทรัพยสินหรือประโยชนอื่นใดโดยธรรมจรรยา

ของเจาหนาที่ของรัฐตามกฎหมาย ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกัน

และปราบปรามการทุจรติ
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ในกรณีที่บุคคลในครอบครัวของเจาหนาที่ของรัฐรับของขวัญแลว 

เจาหนาท่ีของรัฐทราบในภายหลังวาเปนการรบัของขวญัโดยฝาฝนระเบียบน้ี 

ใหเจาหนาที่ของรัฐปฏิบัติตามหลักเกณฑที่คณะกรรมการปองกันและปราบปราม

การทุจริตแหงชาติกําหนดไวสําหรับการรับทรัพยสิน หรือประโยชนอื่นใด

โดยธรรมจรรยาของเจาหนาที่ของรัฐที่มีราคา หรือมูลคาเกินกวาที่กําหนดไว

ตามกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทจุริต

บทกําหนดโทษ

(1) ในกรณีทีเ่จาหนาที่ของรัฐเปนขาราชการการเมือง ใหถือวา

เจาหนาที่ของรัฐ ผูนั้นประพฤติปฏิบตัิไมเปนไปตามคุณธรรม  

และจรยิธรรม และใหดาํเนนิการตามระเบียบ ที่นายกรัฐมนตร ี

กําหนดโดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรีวาดวยมาตรฐาน   

ทางคุณธรรมและจริยธรรมของขาราชการการเมือง

(2) ในกรณีทีเ่จาหนาที่ของรัฐเปนขาราชการประเภทอ่ืน

นอกจาก (1) หรือพนักงาน ขององคกรปกครอง

สวนทองถ่ิน หรือพนักงานของรัฐวสิาหกิจใหถือวาเจาหนาที่ของรัฐ

ผูนั้นเปนผูกระทําความผิดทางวินัย และใหผูบังคับบญัชามีหนาที่

ดําเนินการใหมีการลงโทษทางวินัยเจาหนาที่ของรัฐผูนั้น
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หนวยงานที่รับผิดชอบ

ตามระเบียบนี้

ใหสํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรีมีหนาที่สอดสอง 

และใหคําแนะนําในการ ปฏิบัติตามระเบียบนี้

แกหนวยงานของรัฐ ในกรณีที่มีผูรองเรียนตอสํานักงาน

ปลัดสํานักนายกรัฐมนตรีวา เจาหนาท่ีของรัฐผูใดปฏิบัติ

ในการใหของขวัญ หรือรับของขวัญฝาฝนระเบียบนี้    

ใหสํานักงานปลัดสํานัก นายกรัฐมนตรีแจงไปยัง

ผูบังคับบัญชาของเจาหนาที่ของรัฐผูนั้น                 

เพื่อดําเนินการตามระเบียบนี้

ขอแนะนํา

เพื่อประโยชนในการเสริมสรางใหเกิดทัศนคติในการประหยัด        

แกประชาชนทั่วไป ในการแสดงความยินดี การแสดงความปรารถนาดี 

การแสดงการตอนรับ หรือการแสดงความเสียใจ  ในโอกาสตางๆ 

ตามปกติประเพณีนิยมใหเจาหนาที่ของรัฐพยายามใชวธิีการแสดงออก

โดยใชบัตรอวยพร การลงนามในสมดุอวยพร หรือใชบัตรแสดง     

ความเสียใจ แทนการใหของขวัญ ใหผูบังคับบัญชามีหนาที่เสริมสราง

คานิยมการแสดงความยินดี การแสดงความปรารถนาดี              

การแสดงการตอนรับ หรือการแสดงความเสียใจ ดวยการปฏิบัติตน

เปนแบบอยาง แนะนํา หรือกําหนดมาตรการจูงใจที่จะพัฒนาทัศนคติ 

จิตสํานึก และพฤติกรรมของผูอยูในบังคับบัญชา

ใหเปนไปในแนวทางประหยัด



25

 ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี
วาดวยการเรี่ยไรของหนวยงานของรัฐ

พ.ศ. 2544

ความหมาย

“การเรี่ยไร”
หมายความวาการเกบ็เงิน หรือทรัพยสิน โดยขอรอง

ใหชวยออกเงิน หรือทรัพยสินตามใจสมัคร 

และใหหมายความรวมถึงการซ้ือขาย แลกเปลี่ยน 

ชดใช หรือบริการซ่ึงมีการแสดงโดยตรง 

หรือโดยปรยิายวามใิชเปนการซ้ือขาย แลกเปล่ียน 

ชดใช หรือบริการธรรมดา แตเพ่ือรวบรวมเงิน 

หรือทรัพยสินที่ไดมาทั้งหมด หรือบางสวนไปใช

ในกจิการอยางใดอยางหนึ่งนั้นดวย

“เขาไปมีสวนเก่ียวของกับการเรี่ยไร” 
หมายความวาเขาไปชวยเหลือโดยมีสวนรวมใน

การจัดใหมีการเร่ียไร

ในฐานะเปนผูรวมจัดใหมีการเร่ียไร 

หรือเปนประธานกรรมการ อนุกรรมการ 

คณะทํางาน ท่ีปรึกษา หรือในฐานอ่ืนใด

ในการเร่ียไรนั้น
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ความหมาย

“หนวยงานของรัฐ”
หมายความวา สวนราชการ 

หรือหนวยงานที่อยูในกํากับดูแลของรัฐทกุ

ระดับ ทั้งในราชการสวนกลาง ราชการ

สวนภูมิภาค ราชการสวนทองถิ่นและ

รัฐวิสาหกิจ

“เจาหนาที่ของรัฐ” 

หมายความวา ขาราชการ

พนักงาน 

และลูกจางของหนวยงานของรัฐ

หลักเกณฑการเรี่ยไร
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ขอ 6
หนวยงานของรัฐจะจัดใหมีการเร่ียไร หรือเขาไปมีสวนเกี่ยวของกับการเร่ียไรมิได 

เวนแต เปนการเร่ียไรตามขอ 19 หรือไดรับอนุมัติจาก กคร. หรือ กคร. จังหวัด แลวแตกรณี 

ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑท่ีกําหนดไวในระเบียบนี้

หนวยงานของรัฐซึ่งจะตองไดรับอนุญาตในการเร่ียไรตามกฎหมายวาดวยการควบคุม

การเร่ียไร นอกจากจะตองปฏิบัติตามกฎหมายวาดวยการควบคุมการเร่ียไรแลว จะตองปฏิบัติ

ตามหลักเกณฑท่ีกําหนดไวในระเบียบนี้ดวย ในกรณีนี้ กคร. อาจกําหนดแนวทางปฏิบัติของ

หนวยงานของรัฐดังกลาวใหสอดคลองกับกฎหมายวาดวยการควบคุมการเร่ียไรก็ได

ขอ 19
การเร่ียไรหรือเขาไปมีสวนเก่ียวของกับการเร่ียไรดังตอนี้ใหไดรับยกเวนไมตองขออนุมัติจาก 

กคร. หรือ กคร. จังหวัด แลวแตกรณี

(1) เปนนโยบายเรงดวนของรัฐบาล และมีมติคณะรัฐมนตรีใหเร่ียไรได

(2) เปนการเร่ียไรที่รัฐบาล หรือหนวยงานของรัฐจําเปนตองดําเนินการ เพื่อชวยเหลือ ผูเสียหาย 

หรือบรรเทาความเสียหายที่เกิดจากสาธารณภัยหรือเหตุการณใดทีสํ่าคัญ

(3) เปนการเร่ียไรเพื่อรวมกันทําบุญเนื่องในโอกาสการทอดผาพระกฐินพระราชทาน

(4) เปนการเร่ียไรตามขอ 18 (1) หรือ (3) เพ่ือใหไดเงิน หรือทรัพยสินไมเกินจํานวนเงิน หรือมูลคา

ตามที่ กคร. กําหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา

(5) เปนการเขาไปมีสวนเก่ียวของกับการเร่ียไรตามขอ 18 (4) ซ่ึง กคร. ไดประกาศในราชกิจจานุเบกษายกเวน

ใหหนวยงานของรัฐดําเนินการไดโดยไมตองขออนุมัติ

(6) เปนการใหความรวมมือกับหนวยงานของรัฐอ่ืนที่ไดรับอนุมัติ หรือไดรับยกเวนในการขออนุมัติ

ตามระเบียบนี้แลว
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ขอ 18
การเร่ียไร หรือเขาไปมีสวนเกี่ยวของกับการเร่ียไรท่ี กคร. หรือ กคร. จังหวัด 

แลวแตกรณี จะพิจารณาอนุมัติใหตามขอ 6 ไดนั้นจะตองมีลักษณะและวัตถุประสงค

อยางหนึ่งอยางใด ดังตอไปนี้

(1) เปนการเร่ียไรท่ีหนวยงานของรัฐเปนผูดําเนินการ เพื่อประโยชนแกหนวยงาน

ของรัฐนั้นเอง

(2) เปนการเร่ียไรท่ีหนวยงานของรัฐเปนผูดําเนินการ เพื่อประโยชนแกการปองกัน

ประเทศ หรือพัฒนาประเทศ

(3) เปนการเร่ียไรท่ีหนวยงานของรัฐเปนผูดําเนินการ เพื่อสาธารณประโยชน

(4) เปนกรณีที่หนวยงานของรัฐเขาไปมีส่วนเกี่ยวของกับการเร่ียไรของบุคคล 

หรือนิติบุคคลที่ไดรับอนุญาตจากคณะกรรมการควบคุมการเร่ียไรตามกฎหมายวาดวย

การควบคุมการเร่ียไรแลว
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ขอ 20
ในกรณีที่หนวยงานของรัฐไดรับอนุมัติ หรือไดรับยกเวนตามขอ 19 ใหจัดใหมีการเรี่ยไร

หรือเขาไปมีสวนเกี่ยวของกับการเร่ียไร ใหหนวยงานของรัฐดําเนินการดงัตอไปนี้

(1) ใหกระทําการเรี่ยไรเปนการทั่วไป โดยประกาศ หรือเผยแพรตอสาธารณชน 

 (2) กําหนดสถานที่ หรือวิธีการที่จะรับเงินหรอืทรัพยสินจากการเร่ียไร

(3) ออกใบเสร็จ หรือหลักฐานการรับเงินหรือทรัพยสินใหแกผูบรจิาคทุกคร้ัง เวนแต 

โดยลักษณะแหงการเรี่ยไรไมสามารถออกใบเสร็จ หรือหลักฐานดังกลาวได ก็ใหจัดทําเปนบัญชี

การรับเงิน หรือทรัพยสินนั้นไว เพ่ือใหสามารถตรวจสอบได

(4) จัดทําบัญชีการรับจายเงิน หรือทรัพยสินที่ไดจากการเร่ียไรตามระบบบัญชีของทาง

ราชการภายในเกาสิบวันนับแตวันที่ส้ินสุดการเร่ียไร หรือทุกสามเดือนในกรณีที่เปนการเร่ียไร

ที่กระทํา อยางตอเนื่องและปดประกาศโดยเปดเผย ณ ท่ีทําการของหนวยงานของรัฐที่ไดทําการ

เร่ียไรไมนอยกวาสามสิบวัน เพื่อใหบุคคลทั่วไปไดทราบและจัดใหมีเอกสารเก่ียวกับการดําเนินการ

เร่ียไรดังกลาวไว ณ สถานที่สําหรับประชาชนสามารถใชในการคนหาและศึกษา

ขอมูลขาวสารของทางราชการดวย

(5) รายงานการเงินของการเร่ียไรพรอมทั้งสงบัญชีตาม (4) ใหสํานักงานการตรวจเงินแผนดิน

ภายในสามสิบวันนับแตวันที่จัดทําบัญชีตาม (4) แลวเสร็จ หรือในกรณีที่เปนการเร่ียไร

ที่ได กระทําอยางตอเนื่องใหรายงานการเงินพรอมท้ังสงบัญชีดังกลาวทุกสามเดือน
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ขอ 21
ในการเร่ียไร หรือเขาไปมีสวนเกี่ยวของกับการเร่ียไร หามมิใหหนวยงานของรัฐดําเนินการดังตอไปนี้

(1) กําหนดประโยชนที่ผูบริจาค หรือบคุคลอ่ืนจะไดรับซ่ึงมใิชประโยชนท่ีหนวยงานของรัฐไดประกาศไว 

(2) กําหนดใหผูบริจาคตองบริจาคเงิน หรือทรัพยสนิเปนจํานวน หรือมูลคาที่แนนอน

เวนแตโดยสภาพมีความจําเปนตองกําหนดเปนจํานวนเงินที่แนนอน เชน การจําหนายบัตรเขาชม

การแสดง หรือบัตรเขารวมการแขงขัน เปนตน

(3) กระทําการใดๆ ที่เปนการบงัคับใหบุคคลใดทําการเร่ียไร หรือบริจาค หรือกระทําในลักษณะที่ทําให

บุคคลนั้นตองตกอยูในภาวะจํายอม ไมสามารถปฏิเสธ หรอืหลีกเล่ียงที่จะไมชวยทาํการเร่ียไร หรือบริจาคไมวา

โดยทางตรง หรือทางออม

(4) ใหเจาหนาที่ของรัฐออกทําการเร่ียไร หรือใช ส่ัง ขอรอง หรือบังคับใหผูใตบังคับบัญชา

หรือบุคคลอ่ืนออกทําการเรี่ยไร

คณะกรรมการควบคุมการเรี่ยไร

ของหนวยงานของรัฐ
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ขอ 8
ใหมคีณะกรรมการควบคุมการเร่ียไรของหนวยงานของรัฐ เรียกโดยยอวา “กคร.” 

ประกอบดวยรองนายกรัฐมนตรี หรือรัฐมนตรีประจําสํานักนายกรัฐมนตรีท่ีนายกรัฐมนตรี

มอบหมาย เปนประธานกรรมการ  ผูแทนสํานักนายกรัฐมนตรี ผูแทนกระทรวงกลาโหม 

ผูแทนกระทรวงการคลัง ผูแทนกระทรวงมหาดไทย ผูแทนกระทรวงศึกษาธิการ 

ผูแทนกระทรวงสาธารณสุข ผูแทนสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา และผูทรงคุณวุฒิ

ซึ่งนายกรัฐมนตรีแตงตั้งอีกไมเกินส่ีคน เปนกรรมการ และผูแทนสํานักงานปลัดสํานัก

นายกรัฐมนตรีเปนกรรมการและเลขานุการ 

กคร. จะแตงตั้งขาราชการในสํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรีจํานวนไมเกินสองคน

เปนผูชวยเลขานุการก็ได 

ขอ 9
ใหคณะกรรมการซ่ึงมีนายกรัฐมนตรีแตงต้ังมวีาระอยูในตําแหนงคราวละ

สองป กรรมการซ่ึงพนจากตําแหนงอาจไดรับการแตงต้ังอีกได

ใหกรรมการซ่ึงพนจากตําแหนงตามวาระปฏบิัติหนาที่ไปพลางกอนจนกวา

จะมีการแตงต้ังกรรมการใหมเขามารับหนาที่
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ขอ 10
นอกจากการพนจากตาํแหนงตามวาระตามขอ 9 กรรมการซ่ึงนายกรัฐมนตร่ีแตงต้ัง

พนจากตําแหนงเมื่อ

(1) ตาย

(2) ลาออก

(3) ตองโทษจําคุกตามคําพิพากษาถึงที่สุดใหจําคุก เวนแตเปนโทษสําหรับความผิด

ที่กระทําโดยประมาท หรือความผิดลหุโทษ

(4) เปนคนไรความสามารถ หรือคนเสมือนไรความสามารถ

(5) เปนบุคคลลมละลาย

(6) นายกรัฐมนตรีใหออก

ในกรณีที่กรรมการซึ่งนายกรัฐมนตรีแตงตั้งพนจากตําแหนงกอนวาระ 

ใหนายกรัฐมนตรีแตงต้ังผูอื่นเปนกรรมการแทน และใหกรรมการ

ซ่ึงไดรับแตงตั้งอยูในตําแหนงเทาวาระที่เหลืออยูของกรรมการซ่ึงตนแทน

เวนแตวาระการดาํรงตําแหนงของกรรมการเหลืออยูไมถึงเกาสิบวัน

จะไมแตงตั้งกรรมการแทนก็ได
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ขอ 11
การประชุมของ กคร. ตองมีกรรมการมาประชุมไมนอยกวาก่ึงหนึ่งของจํานวน

กรรมการทั้งหมด จึงจะเปนองคประชุม

ในการประชุมคราวใด ถาประธานกรรมการไมอยูในที่ประชุม 

หรือไมสามารถปฏบิัติหนาที่ได ใหกรรมการที่มาประชุมเลือกกรรมการคนหนึ่ง

เปนประธานในที่ประชุม

การวินิจฉัยชี้ขาดที่ประชมุใหถือเสียงขางมาก กรรมการคนหนึ่งใหมเีสียงหนึ่ง

ในการลงคะแนน ถาลงคะแนนเสียงเทากัน ใหประธานในที่ประชุมออกเสียงเพิม่ข้ึนอกี

เสียงหนึ่งเปนเสียงชี้ขาด

ขอ 12
กคร. มีอํานาจหนาที่ดังตอไปนี้

(1) พิจารณาเสนอความเห็นตอคณะรัฐมนตรีในการแกไขปรับปรุงระเบียบนี้

(2) พิจารณาอนุมัติใหหนวยงานของรัฐที่ประสงคจะทําการเรี่ยไร หรือเขาไปมสีวนเกี่ยวของ

กับการเร่ียไรในเขตกรงุเทพมหานคร หรือในเขตทองที่เกนิหนึง่จังหวัด จัดใหมกีารเร่ียไร หรือเขาไปมี

สวนเก่ียวของกับการเรี่ยไรตามหลักเกณฑที่กําหนดไวในระเบยีบนี้

(3) ตีความและวินิจฉัยปญหาเกีย่วกับการปฏิบตัติามระเบียบนี้

(4) กาํหนดหลักเกณฑและวธิกีารในการยื่นคําขออนุมัติใหจัดใหมีการเรี่ยไร หรอืเขาไป

มีสวนเก่ียวของกบัการเรีย่ไรตามระเบยีบนี้

(5) กาํหนดหลักเกณฑและวธิดีําเนินการกับส่ิงของที่หนวยงานของรัฐไดรบัมาจาก

การเรี่ยไร โดยฝาฝน หรือไมปฏิบัติตามระเบยีบนี้
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(6) ใหคําปรึกษาแกหนวยงานของรัฐและเจาหนาที่ของรัฐในการปฏิบัตติามระเบียบนี้

(7) มอบหมายให กคร. จังหวัด ปฏิบัติการอ่ืนใดตามที่เหน็สมควร

(8) ปฏิบัติการอื่นใดตามท่ีระเบียบนีก้ําหนดใหเปนอํานาจหนาที่ของ กคร. หรือตามที่

คณะรัฐมนตี หรือนายกรฐัมนตรีมอบหมาย

เมื่อ กคร. ไดพิจารณาอนุมตัติาม (2) แลว ใหแจงใหสํานักงานการตรวจเงนิแผนดิน

ทราบดวย

คณะกรรมการควบคุมการเรี่ยไร

จังหวดั
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ขอ 15
ใหมคีณะกรรมการควบคุมการเร่ียไรจังหวัดทุกจังหวัด ยกเวนกรุงเทพมหานคร เรียกโดย

ยอวา “กคร. จังหวัด” โดยออกนามจังหวัดนั้น ประกอบดวย ผูวาราชการจังหวัด เปนประธาน

กรรมการ รองผูวาราชการจังหวัดท่ีผูวาราชการจังหวัดมอบหมายหนึ่งคน ปลัดจังหวัด อัยการ

จังหวัดที่ผูวาราชการจังหวัดแตงต้ังหนึ่งคน หัวหนาสวนราชการระดับจังหวัดของสํานักงาน

ตํารวจแหงชาติ ศึกษาธิการจังหวัด สรรพากรจังหวัด สาธารณสุขจังหวัด ผูแทนสมาคม หรือ

ชมรมธนาคารพาณิชยจังหวัด ผูแทนอุตสาหกรรมจังหวัด บุคคลอื่นซ่ึงผูวาราชการจังหวัดแตงต้ัง

อีกไมเกินสามคนเปนกรรมการ และหัวหนาสวนราชการประจําจังหวัดซึ่งผูวาราชการจังหวัด

แตงต้ังหนึ่งคนเปนกรรมการและเลขานุการ

กคร. จังหวัด จะแตงต้ังเจาหนาที่ของรัฐภายในจังหวัดไมเกินสองคน

เปนผูชวยเลขานุการก็ได

ขอ 16
ให กคร. จังหวัด มีหนาที่ชวย กคร. ปฏิบัติการในจังหวัด และใหมีอํานาจหนาท่ี

ดังตอไปนี้

(1) พิจารณาอนุมัติใหหนวยงานของรัฐท่ีประสงคจะทําการเร่ียไร หรือเขาไปมี

สวนเกี่ยวของกับการเร่ียไรภายในจังหวัด จัดใหมีการเร่ียไร หรือเขาไปมีสวนเก่ียวของกับ

การเร่ียไรตามหลักเกณฑท่ีกําหนดไวในระเบียบนี้

(2) ปฏิบัติการอื่นใดตามที่ระเบียบนี้กําหนดใหเปนอํานาจหนาท่ีของ กคร. จังหวัด หรือ

ตามท่ี กคร. มอบหมาย

เมื่อ กคร. จังหวัด ไดพิจารณาอนุมัติตาม (1) แลวใหแจงหนวยงานของสํานักงาน

การตรวจเงินแผนดินในภูมิภาคนั้นและรายงงาน กคร. ใหทราบดวย
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บทกําหนดโทษ

ขอ 7

ใหผูบังคับบัญชามีหนาที่ควบคุมดูแลใหเจาหนาที่ของรัฐ

ปฏิบัติตามระเบียบนี้โดยเครงครัด

ในกรณีท่ีเจาหนาที่ของรัฐผูใดฝาฝน หรือไมปฏิบัติตาม

ระเบียบนี้ ใหผูบังคบับัญชาดําเนินการลงโทษทางวินัย

แกเจาหนาที่ของรัฐผูนั้นตามควรแกกรณี และในกรณีท่ี

ผูบังคับบัญชาเห็นวาการกระทาํนั้นอาจมีเหตุเก่ียวของกับ

การทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการ มีมลูความผิด

ทางอาญา หรืออาจเปนการฝาฝนกฎหมายอ่ืนให

ผูบังคับบัญชาแจงใหหนวยงานท่ีมอีํานาจหนาที่ในเรื่องนั้น

เพ่ือพิจารณาดําเนินการตอไป

 กฎหมายเก่ียวกับองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
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พ.ร.บ. เทศบาล พ.ศ. 2496

พ.ร.บ. สภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. 2537 
แกไขเพ่ิมเติม พ.ศ. 2552

พ.ร.บ. องคการบริหารสวนจังหวัด พ.ศ. 2540 
แกไขเพ่ิมเติม พ.ศ. 2552

พ.ร.บ. ระเบียบบรหิารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2528

พ.ร.บ. ระเบียบบรหิารราชการเมืองพทัยา พ.ศ. 2542

กฎหมายเก่ียวกับองคกรปกครองสวนทองถ่ิน

 สาระสําคัญ

ราง พระราชบัญญตัิ
วาดวยความผิดเก่ียวกับการขดักันระหวาง
ประโยชนสวนบุคคลกับประโยชนสวนรวม

พ.ศ. ....
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เหตผุล

พระราชบัญญัตินี้มีบทบญัญัติบางประการเกี่ยวกับการจํากัดสิทธิ            

และเสรีภาพของบุคคล ซ่ึงมาตรา 26 ประกอบกบัมาตรา 28 มาตรา 29 

มาตรา 32 มาตรา 37 และมาตรา 40 ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 

บัญญัติใหกระทาํไดโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย

เหตุผลและความจาํเปนในการจํากดัสิทธิและเสรีภาพของบุคคล

ตามพระราชบัญญัตนิี้ เพื่อจัดใหมีมาตรการและกลไกที่มีประสทิธิภาพ 

เพื่อปองกันและขจัดการทุจริตและประพฤติมิชอบอันจะเปนประโยชน

ในการคุมครองประโยชนของรัฐและประโยชนสาธารณะอื่น             

ซ่ึงการตราพระราชบัญญัตินี้สอดคลองกับเงื่อนไขที่บัญญัติไว            

ในมาตรา 26 ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยแลว

“เจาพนักงานของรัฐ”

เจาหนาที่ของรัฐ

ผูดํารงตําแหนงทางการเมอืง

ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู 

ผูดํารงตําแหนงในองคกรอสิระ 

และคณะกรรมการ ป.ป.ช.
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“เจาหนาที่ของรัฐ”
ขาราชการ หรือพนักงานสวนทองถิ่นซ่ึงมีตาํแหนงหรือเงินเดือนประจํา

ผูปฏิบัติงานในหนวยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกจิ 

ผูบรหิารทองถ่ิน รองผูบริหารทองถิ่น ผูชวยผูบริหารทองถิ่น และสมาชิกสภาทองถิ่นของ อปท.

เจาพนักงานตามกฎหมายวาดวยลกัษณะปกครองทองที่ หรือเจาพนักงานอ่ืนตามที่กฎหมายบญัญัติ

และใหหมายความรวมถึงกรรมการ อนุกรรมการ

ลูกจางของสวนราชการ หนวยงานของรัฐ หรือรัฐวสิาหกิจ

และบุคคล หรือคณะบุคคลบรรดาซ่ึงกฎหมายกําหนดใหใชอํานาจ หรือไดรับมอบใหใชอํานาจทางปกครอง

ที่จัดต้ังขึ้นในระบบราชการ รัฐวิสาหกิจ หรือกิจการอ่ืนของรัฐดวย 

แตไมรวมถึงผูดํารงตําแหนงทางการเมือง ตลุาการศาลรัฐธรรมนูญ ผูดํารงตําแหนงในองคกรอิสระ 

และคณะกรรมการ ป.ป.ช.

“หนวยงานของรัฐ”

กระทรวง ทบวง กรม ราชการสวนภูมิภาค ราชการสวนทองถ่ิน

รัฐวิสาหกิจ องคการมหาชน หนวยงานอื่นของรัฐ

หรือหนวยงานอื่นใดที่ดําเนินกิจการของรฐัตามกฎหมายและไดรบัเงินอดุหนุน 

หรือเงนิ หรือทรัพยสินลงทุนจากรฐั
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“ผูดํารงตําแหนงทางการเมือง”
(1) นายกรัฐมนตรี

(2) รัฐมนตรี

(3) สมาชิกสภาผูแทนราษฎร

(4) สมาชิกวุฒิสภา

(5) ขาราชการการเมืองอ่ืนนอกจาก (1) และ (2) ตามกฎหมายวาดวยระเบียบ

ขาราชการการเมือง

(6) ขาราชการรัฐสภาฝายการเมืองตามกฎหมายวาดวยระเบียบขาราชการรัฐสภา

“ผูชวยบริหารทองถ่ิน”

ผูทาํหนาที่ชวยเหลือผูบริหารทองถิ่น และใหหมายความรวมถึง

ผูทาํหนาที่ชวยเหลือสภาทองถิ่น หรือสมาชิกสภาทองถิ่นขององคกรปกครอง

สวนทองถิ่นดวย ทั้งนี้ ตามที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. กําหนด



41

“ผูดํารงตําแหนงระดับสูง”
ผูดํารงตําแหนงหนาหนาสวนราชการระดับกระทรวง ทบวง กรม

หรือสวนราชการที่มีฐานะเปนนิติบุคคล

ซึ่งมิใชผูดํารงตําแหนงทางการเมืองสําหรับขาราชการพลเรือน และปลัดกระทรวงกลาโหม 

ผูบัญชาการทหารสูงสุด ผูบัญชาการเหลาทัพสําหรับขาราชการทหาร 

และผูบัญชาการตํารวจแหงชาติ 

และใหหมายความรวมถึงผูวาราชการจังหวัด ปลัดกรุงเทพมหานคร กรรมการและผูบริหารสูงสุด

ของรัฐวิสาหกิจ หัวหนาหนวยงานองคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญ ผูดํารงตําแหนงอ่ืนตามที่กฎหมาย

กําหนด หรือผูซ่ึงดํารงตําแหนงเทียบเทาตามท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช. กําหนด

“กฎ”

พระราชกฤษฎีกา กฎกระทรวง ประกาศกระทรวง ขอบัญญัติทองถิ่น 

ระเบียบ ขอบงัคับ หรือบทบัญญติัอื่นที่มผีลบังคบัเปนการทั่วไป

โดยไมมุงหมายใหใชบงัคับแกกรณีใด หรือบุคคลใดเปนการเฉพาะ
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“โดยทุจริต”

เพื่อแสวงหาประโยชนที่มิควรไดโดยชอบดวยกฎหมาย

สําหรับตนเองหรือผูอื่น

“คณะกรรมการ ป.ป.ช.”

คณะกรรมการปองกนัและปราบปรามการทุจรติแหงชาติ

ตามพระราชบัญญัตปิระกอบรัฐธรรมนูญ

วาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต



43

“คูสมรส”

ผูซึ่งอยูกินกันฉันสามีภริยาโดยมิไดจดทะเบียนสมรส กับเจาพนักงานของรัฐ

ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. กําหนด

ประกาศคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ

เร่ือง หลักเกณฑของผูซึ่งอยูกินกันฉันสามีภริยาโดยมิไดจดทะเบียนสมรสอันถือวาเปนคูสมรส

พ.ศ. ๒๕๖๑

• บุคคลซ่ึงอยูกินกันฉนัสามีภรยิาโดยมิไดจดทะเบียนสมรสกับเจาพนักงานของรัฐ

• ไดทําพิธีมงคลสมรสหรือพิธีอ่ืนใดในทาํนองเดียวกันกับเจาพนักงานของรัฐ โดยมีบุคคลในครอบครัว   

หรือบุคคลภายนอกรับทราบวาเปนการอยูกินเปนสามีภริยากันตามประเพณี

• เจาพนักงานของรัฐแสดงใหปรากฏวามสีถานะเปนสามีภริยากัน หรือมีพฤติการณเปนท่ีรับรูของสงัคม

ทั่วไปวามีสถานะดังกลาว

• บุคคลซึ่งจดทะเบียนสมรสกับเจาพนักงานของรัฐและตอมาไดจดทะเบียนหยาขาดจากกันตามกฎหมาย 

แตยังแสดงใหปรากฏหรือมีพฤติการณซ่ึงเปนที่รับรูของสังคมทั่วไปวามีสถานะเปนสามีหรือภริยากัน

ในกรณีที่มีปญหาเกี่ยวกับการบังคับใชหรือการปฏบิัติตามประกาศนี้ ใหคณะกรรมการ ป.ป.ช.

มีอํานาจตีความและวินิจฉยัชี้ขาด คําวินิจฉัยของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ใหเปนที่สุด 
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มาตรา 4 (ตองทํา)

เจาพนักงานของรัฐตองปฏิบัติหนาท่ีหรือกระทําการโดยยึดประโยชนสวนรวม

ของรัฐและประชาชนเปนสําคัญ ตองใชอํานาจตามตําแหนงหนาที่ที่ตนมีอยูโดยสุจริต

และเที่ยงธรรม ตองไมกระทําการที่จะกอใหเกิดความไมเชื่อถือหรือความไมไววางใจ

ในการปฏิบัติหนาที่และตองไมกระทําการอันมีลักษณะเปนการขัดกันระหวางประโยชน

สวนบุคคลกับประโยชนสวนรวม
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มาตรา 5 (หามทํา)

หามมิใหเจาพนักงานของรัฐเขามามีสวนไดเสียไมวาทางตรงหรือทางออม เพื่อประโยชน

ของตนเอง หรือบุคคลอ่ืน ซ่ึงเปนการขัดกันระหวางประโยชนสวนบุคคลกับประโยชนสวนรวม 

แตการใชตาํแหนงหนาท่ีแทนหนวยงานของรัฐ เพ่ือประโยชนของหนวยงานท่ีเจาพนักงานของรัฐสังกัดอยู     

มิใหถือวาเปนการกระทาํตามมาตรานี้

การกระทําอยางหนึ่งอยางใดดังตอไปน้ี ใหถือวาเปนการขัดกันระหวางประโยชนสวนบุคคล               

กับประโยชนสวนรวมตามวรรคหน่ึงดวย
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มาตรา 6 (หามทาํ)

เจาพนักงานของรัฐจะใชทรัพยสินของหนวยงานที่ตนสังกัด หรือท่ีตนปฏิบัติหนาที่อยู                 

ไปเพื่อประโยชนของตนหรือผูอ่ืนมิได เวนแต เปนการใชทรัพยสินตามระเบียบที่ออกตามความในวรรคสอง 

หรือตามกฎหมายอื่น หรือทรัพยสินนั้นมีราคาเล็กนอย

ใหคณะรัฐมนตรี คณะกรรมการขาราชการรัฐสภา คณะกรรมการบริหารศาล องคกรอสิระ          

ตามรัฐธรรมนููหรือหัวหนาหนวยงานอื่นของรัฐออกระเบียบวาดวยการอนุญาตใหใชทรัพยสิน            

สําหรับเจาพนักงานของรัฐที่อยูในบงัคับบัญชา หรือกํากับ ดูแล ทั้งนี้ โดยมมีาตรฐานไมตํ่ากวาระเบียบ         

ที่คณะรัฐมนตรีกําหนด และระเบียบดังกลาวอยางนอยตองกําหนดในเร่ืองทรัพยสิน ดังตอไปนี้

(1) ยานพาหนะ

(2) เคร่ืองมอืส่ือสาร

(3) อาคารสถานที่

มาตรา 8 (หามทํา)

หามมิใหเจาพนักงานของรัฐซึ่งพนจากตําแหนง หรือออกจากราชการหรือหนวยงาน    

ของรัฐ กระทําโดยประการใด ๆ ใหผูอื่นลวงรูความลับของทางราชการ หรือหนวยงานของรัฐ     

ซึ่งตนไดรับหรือรูในระหวางการดํารงตําแหนง หรือใชความลับดังกลาวไปโดยทุจริต 

เวนแตความนั้นมิไดเปนความลับอีกตอไป
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มาตรา 10 

สัญญาใดของรัฐไมวาจะเปนสัญญาทางแพง หรือสัญญาทางปกครองทีก่ระทําโดย            

เจาพนักงานของรัฐซึ่งมีอํานาจหนาที่ในการทํา หรือใหความเห็นชอบสัญญานั้นโดยทุจริต 

หรือมีลักษณะเปนการขัดกันระหวางประโยชนสวนบุคคลกับประโยชนสวนรวม 

หากคูสัญญาอีกฝายหนึ่งรูเห็นเปนใจ หรือรู หรือควรจะรูขอเท็จจริงดังกลาว และยังเขาทําสัญญานั้น 

ใหสัญญาดังกลาวมีผลดังตอไปนี้

(1) เปนโมฆะ หากการทุจริต หรือการขัดกันระหวางประโยชนดังกลาวมีผลทําใหรัฐเสีย

ประโยชนอยางรายแรง หรือการทุจริต หรือการขัดกันระหวางประโยชนดังกลาวมีลักษณะ 

เปนนัยสําคัญในการทําสัญญาดังกลาว
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(2) ใหดําเนินการตามสัญญาตอไป หากสัญญานั้นเปนประโยชนแกสาธารณะและรัฐ

ไมเสยีประโยชนเกินสมควร ในกรณนีี้ใหหนวยงานของรฐัคูสัญญามอํีานาจฝายเดียวท่ีจะแกไขเพ่ิมเติมสัญญา

เพื่อรักษาประโยชนของรัฐได ไมวาคูสัญญาอีกฝายหนึ่งจะยนิยอมหรือไมก็ตาม หากคูสัญญานั้น

ไดรบัความเสียหายใหหนวยงานของรัฐชดใชคาทดแทนท่ีเปนธรรมแกคูสัญญานั้น แตไมตัดสิทธิหนวยงาน  

ของรัฐที่จะเรียกรองคาเสียหายจากคูสัญญาซึ่งรูเห็นเปนใจ หรือรู หรือควรจะรูในเร่ืองดังกลาวขางตน

(3) กรณีตาม (1) หรือ (2) หากสัญญาสวนหนึ่งสวนใดมีลักษณะตาม (1) และไมใชสาระสําคัญ     

ของสัญญาทั้งฉบับและอาจแยกออกจากสวนที่ไมเปนโมฆะได ใหสัญญาสวนนั้นเปนโมฆะ

มาตรา 11 

ในกรณีท่ีผูวาการตรวจเงินแผนดินตรวจพบวาสัญญาใด มีลักษณะตามมาตรา 10 

ใหเสนอเร่ืองไปยังคณะกรรมการ ป.ป.ช. โดยใหถือวาเอกสารและหลักฐานท่ีผูวาการตรวจเงิน

แผนดินตรวจสอบ หรือจัดทําขึ้นเปนสวนหนึ่งของสํานวนการไตสวนขอเท็จจริง 

ของคณะกรรมการ ป.ป.ช. และใหคณะกรรมการ ป.ป.ช. ดําเนินการตามมาตรา 10 ตอไป



49

มาตรา 12
ในกรณีทีส่ัญญาสัมปทานของรัฐ หรือสัญญาท่ีรัฐใหจัดทําบริการสาธารณะ หรือจัดใหม ี         

สิ่งสาธารณูปโภค หรือแสวงประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติ ทั้งหมดหรือบางสวนมีเหตุอันควรเชื่อไดวา

เขาลักษณะตามมาตรา 10 วรรคหนึ่ง ใหบุคคลดังตอไปนี้มีสิทธิยื่นคํารอง ตอคณะกรรมการ ป.ป.ช. 

ขอใหไตสวนขอเท็จจริง เพื่อยื่นคํารองตอศาลปกครองสูงสุด

(1) สมาชิกสภาผูแทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา หรือสมาชิกของทั้งสองสภา ซ่ึงเขาชื่อรวมกัน

มีจํานวนไมนอยกวาเจ็ดสิบคน

(2) ผูมีสิทธเิลือกต้ังซึ่งเขาชื่อรวมกันมีจํานวนไมนอยกวาหาพันคน

(3) คณะกรรมการตรวจเงินแผนดินซ่ึงมมีตดิวยคะแนนเสียงไมนอยกวาสองในสาม

ของกรรมการตรวจเงินแผนดินท้ังหมดเทาที่มีอยู

(4) ผูตรวจการแผนดินซึ่งปรึกษาหารือและเห็นชอบรวมกันตามพระราชบัญญัต ิ

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยผูตรวจการแผนดิน
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มาตรา 14

ใหคณะกรรมการ ป.ป.ช. ดําเนินการไตสวนขอเท็จจริงและวินิจฉัย 

การกระทําตามพระราชบญัญัตินี้ โดยใหนําพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ

วาดวยการปองกัน และปราบปรามการทุจริตมาใชบังคับโดยอนุโลม
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มาตรา 6 
เจาพนักงานของรัฐจะใชทรพัยสินของหนวยงานท่ีตนสังกัด หรือท่ีตนปฏิบัติหนาที่อยูไป

เพื่อประโยชนของตนหรือผูอ่ืนมิได เวนแต เปนการใชทรัพยสินตามระเบียบที่ออก ตามความในวรรคสอง 

หรือตามกฎหมายอื่น หรือทรัพยสินนั้นมีราคาเล็กนอย

ใหคณะรัฐมนตรี คณะกรรมการขาราชการรัฐสภา คณะกรรมการบริหารศาล องคกรอสิระ         

ตามรัฐธรรมนููหรือหัวหนาหนวยงานอื่นของรัฐออกระเบียบวาดวยการอนุญาตใหใชทรัพยสิน สําหรับ

เจาพนักงานของรัฐที่อยูในบังคับบญัชา หรือกํากับ ดูแล ทั้งนี้ โดยมีมาตรฐาน ไมต่ํากวาระเบียบที่

คณะรัฐมนตรีกําหนด และระเบียบดังกลาวอยางนอยตองกําหนดในเรื่องทรัพยสิน ดังตอไปนี้

(1) ยานพาหนะ

(2) เคร่ืองมอืส่ือสาร

(3) อาคารสถานที่

เจาพนักงานของรัฐผูใดฝาฝนบทบัญญัติตามวรรคหน่ึง ตองรับผิดทางแพง อาญา หรือวินัยแลวแตกรณี

มาตรา 7
บุคคลใดรับประโยชนจากการกระทําความผิดตามมาตรา 5 ของเจาพนักงานของรัฐ หรือคูสมรส

ของเจาพนักงานของรัฐตามมาตรา 5 วรรคสี่ หรือบุคคลอื่นตามมาตรา 5 วรรคหา โดยรูเห็นเปนใจดวย 

ในการกระทําดังกลาว บุคคลนั้นตองระวางโทษก่ึงหนึ่งของโทษที่กําหนดไว

ในกรณีทีน่ิติบุคคลเปนผูรบัประโยชนตามวรรคหนึ่ง โดยนิติบุคคลดังกลาวไมมีมาตรการควบคุม

ภายในที่เหมาะสมเพื่อปองกันมิใหมีการกระทําความผิดนั้น นิติบุคคลนั้นตองระวางโทษเชนเดียวกับบุคคล

ตามวรรคหน่ึง และถาการรับประโยชนของนิติบุคคลเกิดจากการรูเห็นเปนใจของกรรมการ หรือผูจัดการ 

หรือบุคคลใดซ่ึงรับผิดชอบในการดําเนินงานของนิติบุคคลนั้น ผูนั้นตองระวางโทษเชนเดียวกับบุคคล

ตามวรรคหน่ึงดวย
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มาตรา 15

เจาพนกังานของรัฐ หรือคูสมรสของเจาพนักงานของรัฐ                          

หรือบุคคลตามมาตรา 5 วรรคหา ผูใดฝาฝนมาตรา 5

ตองระวางโทษจําคุกไมเกินสามป หรือปรับไมเกนิหกหมื่นบาท หรือทั้งจาํทั้งปรับ

มาตรา 16
ผูใดฝาฝนมาตรา 8 ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหาปหรือปรับไมเกินหนึ่งแสนบาท 

หรือทั้งจําทัง้ปรับ

มาตรา 17
บรรดาความผิดตามพระราชบัญญัตน้ีิ ใหถือวาเปนคดทีจุรติและประพฤติมชิอบ 

และใหอยูในอํานาจของศาลซ่ึงมีเขตอํานาจเหนือคดีทจุรติและประพฤตมิชิอบ
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มาตรา 18

ประธานกรรมการ กรรมการ อนกุรรมการ พนักงานเจาหนาที่               

หรือบคุคลที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. มอบหมาย ตามพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนญู

วาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  ผูใดกระทําความผิดตามพระราชบัญญติันี้

ตองระวางโทษสองเทาของโทษท่ีกฎหมายกําหนดไวสําหรบัความผิดน้ัน
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ขอเท็จจริง
จําเลยดํารงตําแหนงนายกเทศมนตรี ไดสมัครเขารับการคัดเลือกในการรับทุนการศกึษาระดับ

ปริญญาโท ขณะเดียวกนัไดแตงต้ังตนเองเปนประธานกรรมการคัดเลือกผูสมควรไดรับทุนการศึกษาระดับ

ปริญญาโท ซึ่งจําเลยกับกรรมการไดรวมพิจารณาคัดเลือกจําเลย กับ นาย ม. เปนผูไดรับทุนการศึกษา     

โดยปราศจากเหตุผล

โจทกซ่ึงเปนผูสมัครเขารับการเลอืกสรรรับทุนการศึกษาดังกลาวดวย ยอมไดรับความเสยีหายแลว 

พฤติการณของจําเลยจึงเปนการปฏิบัติหนาที่ หรือละเวนการปฏิบัติหนาที่โดยมิชอบ เพื่อใหเกิดความเสยีหาย

แกโจทก

คําพิพากษา
การกระทําของจําเลยเห็นไดชัดเจนวาเปนการขัดกันแหงผลประโยชน เพราะเปนการพิจารณา

วินิจฉัยเรื่องของตนเอง ซ่ึงศาลฎีกาเห็นวาเปนการปฏิบัติหนาที่ หรือละเวนการปฏิบัติหนาท่ีโดยมิชอบ 

เพื่อใหเกิดความเสียหายแกผูอ่ืนดวย

ขอเท็จจริง
นาย ก. รองนายกองคการบริหารสวนจงัหวดั ไดทําบันทึกขออนุญาตใชรถสวนกลางของ

องคการบริหารสวนจังหวัดไปใชในราชการ 2 คร้ัง เปนระยะเวลาตอเนื่องกัน และขอนํารถยนตไปเก็บไว

ที่บานพักสวนตวั โดยมีการเบิกจายคาน้ํามันเชื้อเพลิงจากทางราชการ 

และปรากฏขอเท็จจริงอีกวา นาย ข. สมาชิกองคการบริหารสวนจงัหวดั ไดนํารถยนตคันดังกลาวไป

จํานําเพื่อเปนประกันการกูยืมเงินกับเจาของรานคาราโอเกะแหงหนึ่ง 

จนกระทั่งพนักงานขับรถยนตขององคการบริหารสวนจังหวัดมาพบเห็นวารถยนตขององคการบริหาร

สวนจังหวัดจอดอยูหนารานคาราโอเกะ จึงสอบถามเจาของรานไดความวา นาย ข. นํามาจํานํา จึงแจง

นายกองคการบริหารสวนจังหวัดทราบเร่ือง ตอมานายกองคการบริหารสวนจงัหวดัไดมอบเงินเพ่ือนําไป

ไถถอนรถดังกลาว 

และในวันเดียวกัน นาย ก. และภรรยา และ นาย ข. ไดรวมกันแจงความรองทุกขตอพนักงาน

สอบสวนวา นาย ข. ไดยืมรถยนตไปจากภรรยา นาย ก. และรถยนตถูกคนรายลักไป                            

แตขอเท็จจริงคือ นาย ข. นํารถยนตไปจํานํา
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มติคณะกรรมการ ป.ป.ช.

การกระทําของ นาย ก. และ นาย ข. เปนความผิดอาญาตามประมวลกฎหมายอาญา 

มาตรา 147 , 151 และมาตรา 157 ประกอบมาตรา  90 และ 91

ขอเท็จจริง
นาย ก. เมื่อครั้งดํารงตาํแหนงผูอํานวยการโรงพยาบาลของรัฐแหงหนึ่งกับพวก ไดรวมกันดําเนิน

การจัดซื้อจัดจางงานตกแตงภายในและจัดซ้ือพัสดุ เพ่ือตกแตงและใชในพิธีเปดอาคาร 

โดยมีการแบงจางรวม 4 สัญญาจาง และแบงซ้ือเกาอ้ีและโตะพับอีก 3 สัญญา นอกจากนั้นบรเิวณ

เดียวกันและในระยะเวลาเดียวกันยังแบงจางเพื่อปรับปรุงสํานักงานภายในโรงพยาบาลอีก 4 สัญญา 

ซ่ึงผูรับจาง หรือผูขายเปนบริษทัเดียวกนัทั้งหมด

ในกรณีนี้ควรจะจาง หรือซื้อพรอมกันในคราวเดียว แต นาย ก. กับพวก กลับแบงซอยสัญญา        

ใหวงเงินในการจัดซื้อจัดจางแตละคร้ังไมเกิน 100,000 บาท เพ่ือใชวิธตีกลงราคาใหอยูในอํานาจอนุมัติของตน 

โดยมีบริษัทซึ่งเปนกิจการของนองสาว นาย ก. เปนผูรับจาง จึงเปนการจงใจไมปฏิบัติตามระเบียบสํานัก

นายกรัฐมนตรีวาดวยการพสัดุ พ.ศ. 2535 และที่แกไขเพ่ิมเติม และเอ้ือประโยชนใหกับบริษัทของนองสาว
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มติคณะกรรมการ ป.ป.ช.

การกระทําของ นาย ก. และพวก มีมูลเปนความผิดทางวินัยอยางรายแรง 

ตามพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. 2535 มาตรา 82 วรรคสาม 

และมาตรา 85 วรรคสอง และมีมูลเปนความผิดทางอาญา มาตรา 157 ประกอบมาตรา 

83 แหงประมวลกฎหมายอาญา

ขอเท็จจริง
นาย ก. นายกเทศมนตรีตําบล มีอํานาจหนาที่ในการพิจารณาอนุมตัิใหเทศบาลทําสัญญาจาง

หางหุนสวนจํากัด A จํานวน 11 โครงการ โดยหางหุนสวนจํากัด A มีนาย ก. เปนเจาของกจิการที่แทจริง 

โดยใชชื่อ นาย ข. ญาตขิองภรรยา เปนผูขอจดทะเบียนจัดต้ังหางหุนสวนดังกลาว 

จากกรณีเปนการฝาฝนพระราชบัญญัตเิทศบาล พ.ศ. 2496 (แกไขเพ่ิมเติมถึงฉบับที่ 10 พ.ศ. 2542) 

มาตรา 48 จตุทศ (3) ที่กําหนดมิใหนายกเทศมนตรีเปนผูมีสวนไดเสียไมวาทางตรง หรือทางออมในสัญญาที่

เทศบาลนั้นเปนคูสัญญา หรือในกิจการที่กระทําใหแกเทศบาล หรือการพาณิชยของเทศบาล 
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มติคณะกรรมการ ป.ป.ช.

การกระทําของ นาย ก. เปนการปฏิบัติราชการ ฝาฝนตอความสงบเรียบรอย 

หรือสวัสดิภาพของประชาชน ละเลยไมปฏิบัติตาม หรือปฏิบัติไมชอบดวยอํานาจหนาท่ี 

หรือมีความประพฤติในทางที่จะนํามาซื้อความเสียหายแกศักด์ิตําแหนง หรือแกเทศบาล 

หรือแกราชการ ซึ่งรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยอาจส่ังใหออกจากตําแหนงได 

ตามพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 มาตรา 73 และเปนความผิดอาญาตามประมวล

กฎหมายอาญา มาตรา 152 และมาตรา 157 และการกระทําของ นาย ข. เปนความผิด

อาญาฐานเปนผูสนับสนุนเจาหนาที่ของรัฐกระทําความผิด ตามประมวลกฎหมายอาญา 

มาตรา 152 และมาตรา 157 ประกอบมาตรา 86

การขัดกันแหงผลประโยชน

ในตางประเทศ
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เจาหนาที่รัฐท่ีถูกเชิญไปบรรยาย หรือเปนวิทยากรภายนอกหนวยงานจะรับเงิน

คาตอบแทน (Honoraria) เกินกวาท่ีกฎหมายกําหนดไมได (ซึ่งอยูระหวาง 2 แสนถึง 

5 แสนวอน (240 ถึง 600 ดอลลารสหรัฐ)) 

สวนบุคลากรสถาบันการศึกษาและองคกรส่ือเอกชนจะไดรับไมเกิน 1 ลานวอน    

ตอชั่วโมง (1,200 ดอลลารสหรัฐ)

และกอนที่เจาหนาที่รัฐจะรับงานบรรยายภายนอกหนวยงาน จะตองรายงานตอ    

ตนสังกัดทราบกอน

การรับเงินคาตอบแทนเกินกวากฎหมายกําหนด มีโทษปรับไมเกิน 5 ลานวอน 

(6,000 ดอลลารสหรัฐ) และการไมรายงานใหหนวยงานตนสังกัดทราบกอนรับงานบรรยาย

นอกหนวยงานมีโทษทางวินัย

คณะกรรมการและเจาหนาที่ระดับบริหารขอองคกรกํากับดูแลธุรกิจ

ในตางประเทศ เชน คณะกรรมการกํากับดูแลกิจการโทรคมนาคมของสหรัฐฯ 

(Federal Communications Comsision - FCC)

มีขอกําหนดวาดวยการติดตอกับบุคคลภายนอก (EX - rule) 

โดยกําหนดใหมีการบันทึกขอมูลจากการพบปะเพ่ือหารือระหวางเจาหนาที่

และบุคคลภายนอกและใหเปดเผยบันทึกภาพการพบปะแกสาธารณชน 
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แนวทางการปองกัน
ผลประโยชนทับซอน

เชิงบคุคล
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นิสัยและความเคยชินสวนตัว

เปนสิ่งที่เปล่ียนแปลงยากมาก เพราะเปนนสิัยติดตัวมานาน เคยปฏิบัติซํ้าๆ

บางเร่ืองแมเปลี่ยนไดแตก็เปนเพียงชั่วระยะหนึ่งเทานั้น

ขาดความตระหนักในบทบาทและหนาที่

บางคนไมรูวาบทบาท หนาที่และอํานาจของตนมีขอบเขตแคไหนเพียงใด

ส่ิงใดทําได ส่ิงใดที่ทาํไมได ยังแยกแยะไมออก

แตในทางตรงกันขามก็มีบางคนที่รูวาและแยกแยะได แตก็จงใจที่จะทํา

แก “ทุจริต” ตองคดิเปน...
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ระบบคดิ

คิดแบบระบบเลขฐาน 10 

(เลข 0 ถึงเลข 9)

ไมสามารถแยกประโยชน

สวนตน ออกจากประโยชน

สวนรวมได

สังคมโลกยุค

Analog

Digital

Analog

กระบวนการทางความคิด (Mind Set) 

ระบบความคิด (คิดแบบระบบเลข)

แยกประโยชนสวนตน ออก
จากประโยชนสวนรวม

สังคมโลกสมัยใหมยุค 

Digital

คิดแบบระบบเลขฐาน 2
(เลข 0 และเลข 1) 
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DigitalAnalog
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แนวทางการปองกัน
ผลประโยชนทับซอน

เชิงระบบ

การกําหนดหลักเกณฑ
ทางจริยธรรม

การถายทอด ปลูกฝงหลักเกณฑ
ทางจริยธรรมคุณธรรมสูสมาชิก

ของสังคม

เสริมสรางความเขมแข็ง
ของภาคประชาคม

การปรับปรุงกฎหมายรวมทั้งแกไข
ระเบียบขอบังคับตางๆ 

ของหนวยงาน



1

ผลประโยชนทับซอน

ความเสี่ยงในการปฏิบัติงาน



2

ขอบเขตเน้ือหา

1. ความหมาย

2. รูปแบบ และกรณีศึกษา

3. ผลประโยชนทับซอนกับการทุจริต

4. การจัดการผลประโยชนทับซอน

 

แหกคุก
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สถานะของเจาหนาที่ของรัฐ

หลักการสากลในการปฏิบัติงาน

ตองสามารถแยกเรื่องตําแหนงหนาที่กับเรื่องสวนตัวออกจากกันได และ

หามการกระทําที่เปนการขัดกันระหวางประโยชนสวนตนกับประโยชนสวนรวม

 

 

คือ
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การขัดกันระหวางประโยชนสวนตนกับ

ประโยชนสวนรวม หรอืผลประโยชนทบัซอน 

(conflict of interest)

คืออะไร
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คํานิยาม : ผลประโยชนทับซอน

 Michael McDonald ใหคํานิยามวา สถานการณที่บุคคล (เจาหนาที่รัฐ) มีผลประโยชน

สวนตัวในระดบัทีเ่พียงพอที่อาจจะหรอืเขามามีอทิธิพลตอการตดัสินใจตามตาํแหนงหนาที่

ธนาคารโลก ใหคํานิยามวา เปนสถานการณทีบุ่คคลหรอืสถาบันทีอ่ยูในฐานะทีต่องใชดลุย

พินจิในการตดัสินใจเรื่องใดเรื่องเรื่องหนึง่ ใชดลุยพินิจดาํเนินการแตกตางไปจาก

ผลประโยชนของคกร 

ผาสุก พงษไพจิตร ใหคํานยิามวา สภาวะซ่ึงการกําหนดนโยบายเพื่อผลประโยชนของสังคม

โดยรวม หรือการตดัสินใจทางการเมืองถูกแทรกแซงดวยผลประโยชนเฉพาะของธรุกจิเอกชน 

อันทําใหผลทีอ่อกมาคอืนโยบายที่ใหผลประโยชนกบัธุรกจิเอกชนบางรายบางกลุม แตสังคม

โดยรวมเสียประโยชน

ผลประโยชนทับซอน

การที่เจาหนาที ่ของรัฐตกอยูในสถานการณที ่ตองกระทําการตาม

อํานาจหนาที่ ไดนําประโยชนสวนตน เขามาเกี่ยวของ/แทรกซอนในการ

ใชดุลยพินิจ (เพื่อสวนรวม) จนเกิดการขัดแยงกันระหวางผลประโยชน 

กอใหเกิดความเสียหายแกรัฐ
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องคประกอบ : ผลประโยชนทับซอน 

- เปนเจาหนาที่ของรัฐ

- มีอํานาจหนาที่ เกี่ยวของกับประโยชนสวนรวม

- ไดกระทําการ/ตัดสินใจ/ใชดุลยพินิจ 

- มีประโยชนสวนตนเขาไปเกี่ยวของ

- อาจเปนทรัพยสินหรือประโยชนอ่ืนใดก็ได

- รวมถึงประโยชนของบุคคลอื่น

ลักษณะพิเศษ

- มิไดหมายถึงการทุจริตเสมอไป

ภาพจําลอง

การปฏิบัติหนาที่ ประโยชนสวนตน
การขัดแยง

กัน
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กาฝาก

การกระทําที่ เขาขายการขัดกันแหงผลประโยชน

เข้าเป็นคู่สญัญา/

มีสว่นได้เสยี

การใชตําแหนงหนาที่เอือ้

ประโยชนแกเครือญาตหิรอืพวก
พอง 

การใชอิทธิพลเขาไปมีผลตอการ

ตัดสินใจของเจาหนาทีข่องรัฐ 
หรือหนวยงานของรัฐอื่น
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- เกิดอคติ

- ไมเปนกลาง

- หน้ีบุญคุณ
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การรับของขวัญหรือรับผลประโยชน (ประโยชนทับซอน) 

กับ การรับสินบน ตามมาตรา 149 (ทุจริต)
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ตัวอยาง 1

เจาพนักงานใชอํานาจในตําแหนงโดยชอบวาจางนายขาวเปนผูกอสราง

อาคารใหแกทางราชการ และมีการเซ็นสัญญาไปเรียบรอยแลว นายขาวดีใจที่ตนได

เปนผูรับเหมากอสรางน้ัน จึงนําเงินจํานวนหน่ึงไปมอบใหแกเจาพนักงาน โดยเจา

พนักงานไดรับเงนิจาํนวนน้ันไว 

ตัวอยาง 2

เจ าพนักงานใช อํานาจใน ตําแหน ง โดยชอบพิจารณาที่ จะว าจ าง

ผูรับเหมากอสรางเปนผูกอสรางอาคารใหแกทางราชการ โดยกอนเซ็นสัญญา เจา

พนักงานไดรับเงนิจาํนวนหน่ึงจากนายขาว จึงไดเชิญนายขาวมาเซ็นสัญญาใหไดเปน

ผูรับเหมากอสรางน้ัน

มาตรา 149 แหงประมวลกฎหมายอาญา

ผูใดเปนเจาพนักงาน สมาชิกสภานิติบญัญัตแิหงรัฐ สมาชกิสภาจังหวัด หรือ

สมาชิกสภาเทศบาล เรียก รับ หรือยอมจะรับทรัพยสิน หรือประโยชนอื่นใดสําหรับ

ตนเองหรือผูอื่นโดยมิชอบ เพ่ือกระทําการหรือไมกระทําการอยางใดในตําแหนงไมวา

การน้ันจะชอบหรือมิชอบดวยหนาท่ี ตองระวางโทษจําคุกต้ังแตหาปถึงยี่สิบป หรือ

จําคุกตลอดชีวิต และปรับต้ังแตหน่ึงแสนบาทถึงสี่แสนบาท หรือประหารชีวิต
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เขาเปนคูสัญญา/

มีสวนไดเสยี
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ตัวอยาง

-  การอนุมตัิสัญญาใหญาติพ่ีนองของตนเขามาขายอาหารในสาํนักงาน

- การทําสัญญาจัดซื้อจัดจางกับบริษัทท่ีตนเปนเจาของหรอืมีหุนสวน

- การทําสัญญาจางภรรยามาเปนท่ีปรกึษาโครงการ

-   การจัดซ้ือที่ดินของตนเองหรือญาติในการจัดสรางสํานักงาน

มาตรา 152 แหงประมวลกฎหมายอาญา

มาตรา 152  ผูใดเปนเจาพนักงาน มีหนาที่จัดการหรือดูแลกิจการใด เขามี

สวนไดเสียเพ่ือประโยชนสําหรับตนเองหรือผูอื่น เน่ืองดวยกิจการน้ัน ตองระวางโทษ

จําคุกต้ังแตหน่ึงปถึงสิบป และปรบัต้ังแตสองหมื่นบาทถึงสองแสนบาท
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- อิทธิพล

- พวกพอง

- ความสมัพันธ

ตัวอยาง

- ผูบรหิารระดับสูงของกระทรวงสาธารณสุขไปเปนผูบริหารใหกับบริษัท

ผลิตยาหลังเกษียณอายุราชการ

- ผูบริหารระดับสูงของกรมประชาสัมพันธไปเปนผูบริหารใหกับบริษัท

ผลิตรายการโทรทัศนซ่ึงเปนคูสัญญากับกรมประชาสัมพันธ
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- อาศัยตําแหนง

- แขงขัน

ตัวอยาง

-   เจาหนาท่ีตรวจสอบภาษี  กรมสรรพากร รับจางทําบัญชีและยื่นแบบ

แสดงรายการใหบริษัทที่ตองเสียภาษี

- ผูจัดการโรงพิมพของรัฐ ต้ังบริษัทเอกชนเกี่ยวกบัการพิมพ



15



16

ตัวอยาง

- การลวงรูราคากลาง

- การลวงรูขอมูลโครงการกอสราง

- การเปนคณะกรรมการจัดสอบ

-   การเปนคณะกรรมการพิจารณาผล
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     อดีตผูอํานวยการวิทยาลัยเทคโนโลยีและอุตสาหกรรมการตอเรือ จังหวัดหนึ่ง เบิกคาเบี้ยเล้ียงคาที่

พักในการเดินทางไปราชการอันเปนเท็จ และเบิกจายนํ้ามันเชื้อเพลิงของทางราชการเติมใส

รถยนตสวนตัว โดยมีมูลความผิดวินัยอยางรายแรง และมีมูลความผิดทางอาญาตามประมวล

กฎหมายอาญา มาตรา 151 มาตรา 157 

     เมื่อวันที่ 18 ก.ค.2561 ศาลอาญาคดีทุจริตและประพฤตมิชอบภาค 1 ไดมีคําพิพากษา เห็นวา 

จําเลยมีความผิดตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา 151 เรียงกระทงลงโทษ ตามมาตรา 91 จําคุก

กระทงละ 5 ป จํานวน 19 กระทง รวมจําคุก 95 ป แตลงโทษจําคุก ไดไมเกิน 50 ป จึงใหลงโทษ

จําคุก จําเลยทั้งส้ิน 50 ป 
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 8 )  การ ใช ตํ า แหน งหน าที่ เ อ้ื อ

ป ร ะ โ ย ช น แ ก เ ค รื อ ญ า ติ ห รื อ พ ว ก พ อ ง 

(Nepotism) หรืออาจจะเรียกวาระบบอุปถัมภ

พิเศษ

ตัวอยาง
- การอนุมัติแตงต้ังภรรยาหรือลูกเขามารับ 

ตําแหนงสําคัญๆ ในหนวยงาน

- การใชอํานาจแตงต้ังหรือเล่ือนขั้นอยางไมเปน

ธรรม

- การคัดสรร คัดเลือกบุคลากรอยางไมโปรงใส

 9) การใชอิทธิพลเขาไปมีผลตอ

การ ตัดสินใจของเจ าหน าที่ ของรัฐ  หรื อ
หนวยงานของรัฐอ่ืน (influence)

ตัวอยาง

-   การใหฝายจัดซ้ือจัดหาพัสดุตองตรวจรับงาน

ที่ไมถูกตองจากบริษัทที่เปนพรรคพวก

- การส่ังการโดยไมชอบธรรมเพื่อเอื้อประโยชน

ใหกับตนเองหรือพรรคพวก

- การส่ังการใหคณะกรรมการสอบสวนหยุดทํา

การสอบสวน

ผลประโยชน

ทับซอน
ทุจริตตอหนาท่ี

จริยธรรม
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ทุจริตตอหนาที่

1. ปฏิบัติหรือละเวนการปฏิบัติอยางใดในตําแหนง
หรือหนาท่ี 

2. ปฏิบัติหรือละเวนการปฏิบัติอยางใดใน
พฤติการณ ท่ีอาจทําใหผู อ่ืนเ ช่ือวามีตําแหนงหรือ
หนาท่ีทั้ง ท่ีตนมิไดมีตําแหนงหรือหนาที่นั้น 

3. ใชอาํนาจในตําแหนงหรือหนาท่ี 

4. กระทําการอันเปนความผิดตอตําแหนงหนาท่ี
ราชการหรือความผิดตอตําแหนงหนาท่ีในการ
ยุติธรรมตามประมวลกฎหมายอาญาหรือตาม
กฎหมายอื่น” 

เพ่ือแสวงหาประโยชน

ที่ มิ ค ว ร ได โ ด ยชอบ

สําหรับตนเองหรือผูอื่น

ทุจริต
ตอ

หนาที่

ประโยชน
ทับซอน

จริยธรรม

*มิไดหมายความวามีการทุจริตเสมอไป แต เปนตนเหตุสําคัญใหเกิดการทุจริต

ผิดจรยิธรรม มีประโยชนทับซอน ผิดกฎหมาย มีบทลงโทษ

บางกรณีไมผิดกฎหมาย แตผิดจรยิธรรมและไมเหมาะสม 

บางกรณีผิดกฎหมาย มีบทลงโทษ 

ไมผิดกฎหมาย ไมเปนประโยชนทบัซอน แตไมเหมาะสม 

ไมสมควรกระทํา
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ประเด็นเปรียบเทียบ ผลประโยชนทับซอน การทุจริตตอหนาที่

1. กฎหมาย - เปนการหลีกเลี่ยงกฎหมาย 

- ไมมีการบัญญัตกิฎหมายที่

ชัดเจน

- เปนการปฏิบัติโดยมิชอบดวย

กฎหมาย

- มีกฎหมายบัญญตัิบทลงโทษชัดเจน

2. จริยธรรมและคานิยม - การขาดจริยธรรม

- การมีคานิยมที่ผิดๆ เชน ยกยอง

เงิน ยกยองตําแหนง 

- การขาดจริยธรรม

- การมีคานิยมที่ผิดๆ เชน ยกยองเงิน 

ยกยองตําแหนง

3. ผลประโยชน - เปนการขัดแยงกันระหวาง

ประโยชนสวนตนกบัประโยชน

สาธารณะ

- ประโยชนสวนรวมเสียหาย

- เปนการมุงหาประโยชนสวนรวมมา

เปนประโยชนสวนตน อาจไมมีประเด็น

ของความขดัแยงกันเขามาเกี่ยวของ

4. การตรวจสอบจาก

สังคม

- ขาดการต่ืนตัวจากสังคม การ

ตรวจสอบจากสังคม

- สังคมมองวาเปนปญหาระดับ

ปจเจกบุคคล

- มีองคกรตรวจสอบและมีกลไกในการ

ปองกันชัดเจนกวา

- สังคมมองวาเปนประเด็นปญหาของ

สงัคมและประเทศ

ผลประโยชน

ทับซอน
ทุจริตตอหนาท่ี
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รูปแบบผลประโยชนทับซอน ความเสี่ยงผิดตอกฎหมาย (อาญา)

1. การรับผลประโยชนตางๆ - ความผิดเกี่ยวกับการขัดกันระหวางประโยชนสวนบคุคลกับประโยชน

สวนรวม ม.128

- ความผิดฐานทุจริตตอหนาที่ ความผิดตอตําแหนงหนาที่ราชการ ม.149

- ความผิดเกี่ยวกับวนัิยตามกฎหมายวาดวยการนั้น

2. การเปนคูสัญญาหรอืมี

สวนไดเสีย 

- ความผิดเกี่ยวกับการขัดกันระหวางประโยชนสวนบคุคลกับประโยชน

สวนรวม ม.126

- ความผิดฐานทุจริตตอหนาที่ ความผิดตอตําแหนงหนาที่ราชการ 

- ความผิดเกี่ยวกับการเสนอราคาตอหนวยงานของรัฐ

- ความผิดเกี่ยวกับวนัิยตามกฎหมายวาดวยการนั้น

3. การทํางานหลังจากออก

จากตําแหนงหนาที่

สาธารณะหรือหลงัเกษียณ 

- ความผิดเกี่ยวกับการขัดกันระหวางประโยชนสวนบคุคลกับประโยชน

สวนรวม ม.128

- ความผิดเกี่ยวกับวนัิยตามกฎหมายวาดวยการนั้น

รูปแบบผลประโยชนทับซอน ความเสี่ยงผิดตอกฎหมาย

4. การทํางานพิเศษ - ความผิดเกี่ยวกับวนัิยตามกฎหมายวาดวยการนั้น

5. การรูขอมูลภายใน - ความผิดฐานทุจริตตอหนาที่ ความผิดตอตําแหนงหนาที่ราชการ ม.157

- ความผิดเกี่ยวกับวนัิยตามกฎหมายวาดวยการนั้น

6. การใชทรัพยสินของ

ราชการเพ่ือประโยชน

สวนตัว 

- ความผิดฐานทุจริตตอหนาที่ ความผิดตอตําแหนงหนาที่ราชการ ม.147 

หรือ ม.151

- ความผิดเกี่ยวกับวนัิยตามกฎหมายวาดวยการนั้น
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รูปแบบผลประโยชนทับซอน ความเสี่ยงผิดตอกฎหมาย

7. การนําโครงการสาธารณะ

ลงในเขตเลือกต้ังเพ่ือประโยชน

ทางการเมือง 

- ความผิดเกี่ยวกับจริยธรรมของผูดํารงตําแหนงทางการเมืองตาม

กฎหมายวาดวยการนั้น

8. การใชตําแหนงหนาที่

แสวงหาประโยชนแกเครือญาติ

หรือพวกพอง 

- ความผิดฐานทุจริตตอหนาที่ ความผิดตอตําแหนงหนาที่

ราชการ 

- ความผิดเก่ียวกับวินัยตามกฎหมายวาดวยการนั้น

9. การใชอิทธิพลเขาไปมผีลตอ

การตัดสนิใจของเจาหนาท่ีรัฐ 

หรือหนวยงานของรัฐอ่ืน 

- ความผิดฐานทุจริตตอหนาที่ ความผิดตอตําแหนงหนาที่

ราชการ 

- ความผิดเก่ียวกับวินัยตามกฎหมายวาดวยการนั้น

กลาวโดยสรุป

ผลประโยชนทับซอน บางกรณีฝาฝนกฎหมาย มีบทกําหนด

โทษอยางชัดเจน (ทุจริต) บางกรณียังไมผิดกฎหมาย แตเปนความผิด

ในตัวเอง (ผิดจริยธรรม) 

“การขาดจริยธรรมในการปฏิบั ติหน าที่  โดยเข าไป มี

ผลประโยชนทับซอน ถือวาจะเปนความเสี่ยงในการปฏิบัติงานท่ีจะ

กระทําทุจริตตอไป”
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การจดัการ

ผลประโยชนทบัซอน

1. ระบวุามีผลประโยชนทับซอนรปูแบบใดท่ีมักเกิดขึ้นในองคกร

2. กําหนดเปนนโยบายการจัดการและปองกนัผลประโยชนทับซอน รวมถึง

กําหนดบทลงโทษ

3. สรางความเขาใจแกผูบริหารและเจาหนาท่ี รวมถึงเผยแพรนโยบาย

4. สื่อสารใหผูมีสวนไดเสีย ผูรับบริการ และผูที่เกี่ยวของทราบถึงนโยบาย

5. บังคับใชนโยบายอยางจริงจัง

6. ทบทวนนโยบายอยางสม่ําเสมอ

การจัดการผลประโยชน ทับซอน 

(ระดับองคกร) 
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1. การไมอยูในสถานการณการขัดกันระหวางประโยชนสวนตนและ

ประโยชนสวนรวมเสียต้ังแตตน 

2. หากหลกีเลี่ยงต้ังแตตนไมได ควรหยุดดําเนินการและไมรวมพิจารณา

3. เปดเผยตอผูท่ีเก่ียวของ ผูบังคับบัญชา สาธารณะ เพ่ือใหตัดสินวา

สมควรหรือไม 

4. ลงมติโดยยึดเหตุผล เปดเผย โปรงใส สามารถตรวจสอบได

5. คิดแยกแยะระหวางระหวางประโยชนสวนตนและประโยชนสวนรวม

การจัดการผลประโยชน ทับซอน 

(ระดับบุคคล) 

บทลงโทษผูกระทําทจุรติ
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ผูถูกกลาวหารายใดถูกคณะกรรมการ ป.ป.ช. ชี้มูลความผิด 

จะถูกดําเนินการดังน้ี

1. การดําเนินการทางอาญา

2. การดําเนินการทางวินัย

การดําเนินการทางอาญา

- สงรายงาน เอกสาร และความเห็นไปยงัอัยการสูงสุด เพ่ือดําเนินคดีอาญา

ในศาลที่มเีขตอํานาจพิจารณาพิพากษา โดยใหถอืวารายงานของ

ป.ป.ช. เปนสํานวนการสอบสวนตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 

และศาลจะประทับฟองไวพิจารณาโดยไมตองไตสวนมูลฟอง

- กรณีที่อัยการสูงสุดเห็นวารายงานดังกลาวยังไมสมบูรณ ป.ป.ช. กับอัยการสูงสุด

จะแตงต้ังคณะทํางานรวมกันขึ้นมาเพ่ือรวบรวมพยานหลักฐานใหสมบูรณ แตถาหาขอยุติ

รวมกันไมได คณะกรรมการ ป.ป.ช. มอีํานาจในการฟองคดีเองหรือแตงต้ังทนายให

ฟองคดีแทนได
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การดาํเนินการทางวินยั

- ป.ป.ช. ส่งรายงานเอกสารรวมทัÊงความเห็น ไปยงัผูมี้อาํนาจแต่งตัÊงถอดถอนของผูถู้กกล่าวหา

- ผูมี้อาํนาจแต่งตัÊงถอดถอน ตอ้งพิจารณาลงโทษทางวินยัตามฐานความผิดทีÉ  ป.ป.ช. มีมติ 

โดยไม่ตอ้งแต่งตัÊงคณะกรรมการสอบสวนวินยัอีก

- ผูมี้อาํนาจแต่งตัÊงถอดถอนพิจารณาลงโทษภายใน 30 วนั นบัแต่ไดรั้บเรืÉองจาก  ป.ป.ช และใหส่้ง

สาํเนาคาํสัÉงลงโทษไปให ้ป.ป.ช. ภายใน 15 วนั นบัแต่วนัทีÉออกคาํสัÉง

- ผูมี้อาํนาจแต่งตัÊงถอดถอนละเลยไม่ดาํเนินการ ใหถื้อวา่ผูมี้อาํนาจแต่งตัÊงถอดถอนกระทาํผิดวินยั

- ผูมี้อาํนาจแต่งตัÊงถอดถอนไม่ดาํเนินการทางวินยั หรือดาํเนินการไม่ถูกตอ้ง หรือไม่เหมาะสม 

ป.ป.ช. มีอาํนาจเสนอความเห็นไปยงันายกรัฐมนตรีเพืÉอสัÉงการตามทีÉเห็นสมควร 

- ผูถู้กลงโทษมีสิทธิอุทธรณ์ดุลยพินิจการสัÉงลงโทษได ้ภายใน 30 วนั นบัแต่วนัทีÉมีคาํสัÉงลงโทษ

บทลงโทษทางวนัิย

ผู้กระทําผิดวินัยฐานทุจริตต่อหน้าทีÉราชการ ตามพระราชบัญญัติ

ระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 ถือเป็นความผิดวินัยร้ายแรงให้ลงโทษ

ปลดออกหรือไล่ออก หรือเป็นความผิดตามบทกําหนดโทษของแต่ละหน่วยงาน

ซึÉงเป็นไปตามกฎหมายว่าด้วยการบริหารบุคคลของหน่วยงานนัÊนๆ 

ทัÊงนีÊ คณะรัฐมนตรีได้มีมติเมืÉอวันทีÉ 21 ธันวาคม 2536 ว่าควร

ลงโทษไล่ออกจากราชการ การนําเงินทีÉทุจริตไปมาคืนหรือมีเหตุอันควร

ปรานีอืÉนใดไม่เป็นเหตุลดหย่อนโทษลงเป็นปลดออกจากราชการ โดยส่วน

ราชการต้องถือปฏิบัติ

 

*** ผู้ถูกลงโทษไม่มีสิทธิได้รับเงินบําเหน็จบํานาญเลย 

***
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สถานการณการทุจริต...

ดัชนีภาพลักษณการคอรรัปช่ัน

(Corruption Perception Index : CPI) 

ประจําป 2018 
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องคกรเพ่ือความโปรงใสนานาชาติ

(Transparency International :TI)

คะแนนเต็ม 100 คะแนน

ประเทศไทยได 36 คะแนน

อันดับที่ 99

จาก 180 ประเทศทั่วโลก
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สถานการณการทุจรติในประเทศไทย

เร่ืองกลาวหารองเรียนที่เขาสูการพิจารณาของคณะกรรมการ ป.ป.ช.

5 ป ยอนหลัง (2557-2561) 

1. การทุจริตเก่ียวกับจัดซื้อจัดจาง

(มีแนวโนมลดลงในป 2560 – 2561)

2. การทุจริตเก่ียวกับกระบวนการยุติธรรมและความมั่นคง

(มีแนวโนมสูงขึ้น)

3. การทุจริตเก่ียวกับทรัพยากรธรรมชาติ

(มีแนวโนมคงที่)

ปริมาณคดีเขาและดําเนินการแลวเสร็จ

3051
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2558 2559 2560 2561
เร่ืองท่ีรับใหม ดําเนินการแลวเสร็จ
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พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2561

บังคบัใชในวันที่ 22 กรกฎาคม 2561 

เรื่องกลาวหาท่ี สํานักงานป.ป.ช. รับไวดาํเนินการต้ังแตวันที่ 22 กรกฎาคม 2561 จนถึง 1 มีนาคม 2562 

แยกตามประเภทกลุมคดีทุจริต ดังนี้

1. กระบวนการยุตธิรรมความมัน่คง จํานวน 144 เรื่องตอเดือน

2. สาธารณูปโภคโครงสรางพ้ืนฐาน จํานวน 121 เรื่องตอเดือน

3. ทรัพยากรธรรมชาติและวิ่งแวดลอม จํานวน 64 เรื่องตอเดือน

4. เศรษฐกิจ จํานวน 49 เรื่องตอเดือน

5. การศึกษา จํานวน 47 เรื่องตอเดือน

6. การจดัซ้ือจดัจาง จํานวน 18 เรื่องตอเดือน

7. อื่นๆ จํานวน 63 เรื่องตอเดือน

สาเหตุของการทุจริต

• มีคานิยมที่ผิด

ยกยองคนท่ีมีเงิน

ยกยองคนท่ีมีตําแหนง /

หนาท่ีการงานสูง 

• ใชอาํนาจโดยไมเปนธรรม

ความโลภ

เห็นแกตนเองและพวกพอง

• มีรายไดไมพอกับรายจาย

มีหนี้สิน

ไมประมาณตน

• ขาดอุดมการณและอุดมคต ิ

ยึดมั่นในความถูกตอง ชอบธรรม

ต้ังมั่น ใชเปนแนวทางในการดําเนินชีวิต

• ขาดคุณธรรม

 ความซื่อสัตยสุจริต

ความละอายบาปและเกรงกลัวบาป

ความกตัญูกตเวที
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ความละอาย... ตอการทุจริต

ละอาย

การรูสึกอายที่จะทําในสิ่งที่ ไมถูก ไมควร

เชน ละอายที่จะทําผิด ละอายใจ

ความละอาย เปนความละอายและความเกรงกลัวตอส่ิงที่ไมดี ไมถูกตอง ไมเหมาะสม 

เพราะเห็นถึงโทษหรือผลกระทบที่จะไดรับจากการกระทํานั้น จึงไมกลาที่จะกระทํา

ทําใหตนเองไมหลงทําในส่ิงที่ผิด นั่นคือ มีความละอายใจ ละอายตอการทําผิด
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ระดบัสูง

ความละอาย ....

ระดับตน

ความละอาย ....

ระดับตน

ความละอายไมกลาที่จะทําในสิ่งที่ผิด

เนื่องจากกลัววา...

- เมื่อตนเองไดทําลงไปแลวจะมีคนรับรู

- หากถูกจับไดจะไดรับการลงโทษ

 -  ไดรับความเดือดรอนจากส่ิงที่ตนเองไดทําลงไป
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ความละอาย ....

ระดับสูง

ความละอายไมกลาที่จะทําในสิ่งที่ผิด

แมวา...

จะไมมีใคร “รับรูหรือเห็น” ในส่ิงที่ตนเองไดทาํลงไป แมเปนความผิดเล็กนอย ก็ไมกลาที่จะทําผิด

เพราะนอกจากตนเองจะไดรับผลกระทบแลว ครอบครัว สงัคม ก็จะไดรับผลกระทบตามไปดวย

ความละอาย ....

ระดับสูง
หิริโอตตัปปะ

หิริ คือ ความละอายตอบาป

มีความละอายท่ีจะคิด จะพดู หรอืจะกระทํา   

ความช่ัว สามารถหยุดตัวเองไมใหความชั่วชนะใจ

โอตตปัปะ คือ ความเกรงกลัวตอบาป

มีความกลัวตอบาปกรรมที่ตนกระทําดวยกาย วาจา 

และใจ อันจะเกิดมีข้ึนแกตน

เมื่อเกิด หิริโอตตปัปะ กับจิตใจแลว จะสามารถยับยั้ง

ความช่ัวไวได ไมพากาย วาจา ใจ ไปทําความชั่วตางๆ เชน         

ผดิครรลองคลองธรรม ผิดจารีตประเพณ ีหรอืผิดกฎหมาย
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หยุด... ทนตอการทุจริต

พลเมอืง
- ประชาชนที่นอกจากเสียภาษีปฏิบัติตามกฎหมายบานเมืองและมีบทบาทในทางการเมือง 

คือ อยางนอยมีสิทธิไปเลือกต้ัง

- มีสิทธิในการแสดงความคิดเห็นตางๆ ตอทางการหรือรัฐได

- มีสิทธิเขารวมในกิจกรรมตาง ๆ กับรัฐและอาจเปนฝายเรียกรอง                      

กฎหมาย นโยบายและกิจกรรมของรัฐตามที่เห็นพอง

- มีความรูสึกเปนเจาของในส่ิงสาธารณะ มีความกระตือรือรน อยากมีสวนรวม

เอาใจใสการทํางานของรัฐ และเปนประชาชน

- สามารถแกไขปญหาสวนรวมไดในระดับหนึ่ง โดยไมตองรอใหรัฐมาแกไขใหเทานั้น 
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กับตนเอง บุคคลที่เก่ียวของ สังคม

การแสดงออกตอการกระทําที่เกิดข้ึน

ในลักษณะทีไ่มยินยอม หรือไมยอมรับในสิ่งที่เกิดข้ึน

กริยาทาทาง

สามารถแสดงออกไดหลายลักษณะ 

คําพูด

ความไมทน ....

   ความไมทน   ตอการทุจริต

ผูถูกแซงควิจงึตองแสดงออก          

ใหผูที่แซงควิรับรูวา

ตนเองไมพอใจ

ในลกัษณะทีไ่มยินยอม หรือไมยอมรับในสิ่งที่เกิดขึ้น

กริยาทาทาง
สามารถแสดงออกไดหลายลักษณะ 

คําพูด

การแซงคิว

การแซงคิวเปนการกระทําที่ไมถูกตอง 

กับตนเอง บุคคลที่เก่ียวของ สังคม

การแสดงออกตอการกระทาํที่เกิดข้ึน

แสดง กิริยา และ บอกกลาว ใหรู 

เพ่ือใหผูท่ีแซงคิวยอมไปตอทายแถว
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   ความไมทนตอการทจุรติ

หากผูที่แซงคิวไป “ตอแถว” 

ก็จะแสดงใหเห็นวา… ?
เกิดความละอาย

   ความไมทนตอการทจุรติ

การวากลาวตักเตือน
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   ความไมทนตอการทจุรติ

การประกาศใหสาธารณชนรับรู

   ความไมทนตอการทจุรติ

การแจงเบาะแส



14

   ความไมทนตอการทจุรติ

การรองทุกขกลาวโทษ

   ความไมทนตอการทจุรติ

การชุมนุมประทวง
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   ความไมทนตอการทจุรติ

กรณตีัวอยาง

มหาวิทยาลยัแหงหนึ่งในเกาหลีใต...

รับนักศึกษาคนหนึ่งเขาเรียนในมหาวิทยาลัย ทั้งท่ีคะแนนผลการเรียนไมไดสูง และมีคุณสมบัติไมตรงกับการ

คัดเลือกโควตานักกีฬาที่กําหนดไววาจะตองผานการแขงขันประเภทเด่ียว

แตนักศึกษาคนดังกลาวผานการแขงขันประเภททีม

เทากับวาคุณสมบัติไมถูกตองแตไดรับเขาเรียนในมหาวิทยาลัย

จึงเปนเหตุนาํไปสูการประทวง ตอตานจากนักศึกษาและอาจารย

ซ่ึงมหาวิทยาลยัก็ไมสามารถใหคําตอบที่ชัดเจนแกกลุมผูประทวงได

จนในที่สุด... ประธานของมหาวิทยาลัยดังกลาวตองลาออกจากตําแหนง

   ความไมทนตอการทจุรติ

กรณตีัวอยาง

ประธานาธิบดีเกาหลีใต ถูกปลดออกจากตําแหนง...

เพราะเขาไปมีสวนเก่ียวของในการเอื้อประโยชนใหพวกพอง โดยการใหเพื่อนสนิทเขามาแทรกแซง

การบริหารประเทศ รวมถึงใชความสัมพันธที่ใกลชิดกับประธานาธิบดีแสวงหาประโยชนสวนตัว

ประชาชนเกาหลีใตไดมกีารรวมตัวกันประทวงกวาพันคนเรียกรองใหประธานาธิบดีคนดังกลาวลาออก 

จากตําแหนง

ผลคือ... ถูกดําเนินคดีในขอหาพัวพันการทุจริตและใชอํานาจหนาที่ในทางมิชอบเพ่ือเอ้ือประโยชน

ใหแกพวกพอง ศาลเกาหลีใตตัดสินจําคุก 24 ป ปรับเปนเงินราว 530 ลานบาท
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   ความไมทนตอการทจุรติ

กรณตีัวอยาง

มาตรการการลงโทษ ....

การลงโทษทางกฎหมาย การลงโทษทางสังคม
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การรับโทษทางอาญา

1. ประหารชีวิต

2. จําคุก 

3. กักขัง 

4. ปรับ

5. ริบทรัพยสิน

การลงโทษทางกฎหมาย

การรับโทษทางแพง

1. ชดใชคาเสียหาย

2. ปฎิบัติตามคําส่ังศาล

3. กักขัง (ไมปฏิบัติตาม

คําส่ังศาล)

การรับโทษทางวินัย

1. ไลออก

2. ปลดออก

3. ตัดเงินเดือน

4. ลดขั้นเงินเดือน

5. ภาคทัณฑ

การรับโทษอ่ืนๆ 

ตามท่ีกฎหมาย / 

ระเบียบ นั้นๆ กําหนด 

(แลวแตกรณี)

(Social Sanction)

เปนปฏิกิริยาทางสังคม เปนมาตรการควบคุมทางสังคมที่ตองการใหสมาชิกในสังคมประพฤติปฏิบัติ

ตามมาตรฐานหรือกฎเกณฑที่สังคมกําหนด โดยมีทั้ง ดานลบ และ ดานบวก

การลงโทษโดยสังคมดานลบ (Negative Social Sanction) เปนการลงโทษ โดยการกดดัน     

และแสดงปฏิกิริยาตอตานพฤติกรรมของบุคคลท่ีไมปฏิบัติตามกฎเกณฑของสังคม ทําใหบุคคลนั้น        

เกิดความ อับอาย ขายหนา

สําหรับการลงโทษโดยสังคมดานบวก หรือกํารกระตุนสังคมเชิงบวก (Positive Social Sanction)        

เปนการแสดงออกในเชิงสนบัสนุน หรือใหรางวัลเปนแรงจูงใจ เพ่ือใหบคุคลในสงัคมประพฤติปฏิบัติ       

ตามกฎเกณฑของสังคม

การลงโทษทางสังคม
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การลงโทษทางสังคม



1

สาระสําคญัของคาํกล่าวหา/ร้องเรียน
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คาํกล่าวหา/ร้องเรียน

ว่ามีการกระทําความผดิ

รายละเอยีดคาํกล่าวหา (สิÉงทีÉต้องม)ี

(1) ชืÉอ - สกลุ ทีÉอยู ่และหมายเลขโทรศพัทข์องผูก้ล่าวหา

(2) ชืÉอหรือตาํแหน่งของผูถู้กร้อง

(3) ขอ้กล่าวหาและพฤติการณ์ แห่งการกระทาํผิดตามขอ้กล่าวหา พร้อมพยานหลกัฐานหรืออา้ง

พยานหลกัฐาน

ทัÊงนีÊ  หากไม่ปรากฏชืÉอและทีÉอยูข่องผูก้ล่าวหาหรือบตัรสนเท่ห์ ถา้มีรายละเอียดตาม (3) แลว้ 

คณะกรรมการ ป.ป.ช. จะปฏิเสธไม่รับพิจารณาไม่ได้

คาํกล่าวหา/ร้องเรียน

ว่ามีการกระทําความผดิ (ต่อ) 

(4) ผู้กลา่วหาจะเป็นผู้ เสียหายหรือมิใช่ผู้ เสยีหายก็ได้

(5) ทําด้วยวาจาหรือทําเป็นหนงัสือก็ได้ 

(กรณีทําด้วยวาจา ให้เป็นหน้าทีÉของพนกังานเจ้าหน้าทีÉหรือพนกังานไตส่วนทีÉจะบนัทกึ

รายละเอียดไว้ให้ครบถ้วน)

(6) สง่ด้วยวิธีใด ๆ  ทีÉจะให้คํากลา่วหานั Êนถึงสาํนกังานก็ได้

(ยืÉนต่อหรือสง่มายงั สาํนกังาน ป.ป.ช. สํานกังาน ป.ป.ช. ภาค สาํนกังาน ป.ป.ช. ประจําจงัหวดั

, ทางโทรศพัท์, เว๊ปไซต์สาํนกังาน ป.ป.ช. )
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ชืÉอ - สกลุ ทีÉอยู่ และหมายเลขโทรศัพท์ของผู้กล่าวหา

ผูก้ล่าวหาให้ชืÉอ - สกุล ทีÉอยู ่และหมายเลขโทรศพัท ์ทีÉสามารถติดต่อไดอ้ยา่งชดัเจน เพืÉอประโยชน์

ในการติดต่อกลับเพืÉอยืนยนัการกล่าวหาร้องเรียน หรือขอทราบข้อเท็จจริงเพิÉมเติมให้ชัดเจนจนเจ้าหน้าทีÉ

สาํนกังาน ป.ป.ช. สามารถดาํเนินการต่อไป (กรณีขอ้มูลไม่ชดัเจนหรือเพียงพอ) และสาํนกังาน ป.ป.ช.สามารถ

รายงานผลให้ผูก้ล่าวหาทราบวา่ รับเรืÉองไวพิ้จารณาและแจง้ผลการพิจารณาของคณะกรรมการ ป.ป.ช. และหาก

ประสงคจ์ะติดตามเรืÉองร้องเรียนก็สามารถติดตามได ้ทัÊงนีÊ  ขอ้มูลของผูก้ล่าวหาจะถูกเก็บเป็นความลบัทีÉสุด 

กรณีร้องเรียนโดยไม่แจง้ชืÉอ – สกุล ถือวา่เป็น “บตัรสนเท่ห์” จะตอ้งระบุหรืออา้งพยานหลกัฐานให้

ชดัเจนเพียงพอทีÉจะไต่สวนขอ้เทจ็จริงได ้                 ซึÉ งคณะกรรมการ ป.ป.ช. อาจจะรับไวพิ้จารณา  

ข้อกล่าวหา 

 ข้อกล่าวหา หมายถึง ข้อเท็จจริงทีÉอ้างว่าผู้ถูกกล่าวหาทําอะไรผดิ เช่น 

- อนุมติัให้จ่ายเงินให้แก่ผูรั้บจา้ง ทัÊงทีÉการก่อสร้างไม่เป็นไปตามแบบแปลน 

- เรียก รับเงินจากผูส้มคัรสอบครูผูช่้วย เพืÉอช่วยเหลือให้ไดท้าํงานในตาํแหน่งดงักล่าว 

- ตรวจรับการจา้งและเสนอให้นายก อบต.จ่ายเงินให้แก่ผูรั้บจา้ง ทัÊงทีÉการก่อสร้างไม่เป็นไปตามแบบแปลน 

- ผูอ้าํนวยการกลุ่มใชร้ถยนตข์องทางราชการเดินทางไปทาํธุระส่วนตวั

- รู้อยูแ่ลว้วา่การจดัซืÊอจดัจา้งตามโครงการ ก มีการสมยอมราคาแต่ไม่ยกเลิกการประมูลราคา 

- ซืÊอรถยนตบ์รรทุกนํÊ ามาใชก่้อนแลว้จึงทาํเอกสารเกีÉยวกบัการจดัซืÊอจดัจา้งยอ้นหลงั 

- รับจา้งก่อสร้างถนน ให้ อบต. ข ทัÊงทีÉขณะนัÊนผูถู้กกล่าวหาดาํรงตาํแหน่งนายก อบต. ข 

- จดัซืÊอผา้ห่มกนัหนาวในราคาผืนละ 450 บาท ทัÊงทีÉในห้างขายเพียงผนืละ 150 บาท 

- รับทรัพยสิ์นหรือประโยชน์อืÉนใดจากบุคคล ซึÉ งไม่ใช่ญาติเกิน 3,000 บาท 

- รํÉ ารวยผดิปกติ เป็นตน้ 
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พฤตกิารณ์แห่งการกระทําผดิ

 รายละเอียดพฤติการณ์ตามข้อกล่าวหา หมายถึง ข้อเท็จจริงในส่วนทีÉเป็นรายละเอียดทีÉ

ประกอบเข้ามาเพืÉอให้ข้อกลา่วหาชดัเจนยิÉงขึ Êนวา่ ผู้ถกูกลา่วหาแตล่ะคนกระทําความผิดอยา่งไร เชน่ ข้อเท็จจริง

เกีÉยวกบั ชืÉอโครงการ วนั เวลา สถานทีÉเกิดเหต ุผู้ถกูกลา่วหาหรือบคุคลทีÉเกีÉยวข้อง รายละเอียดพฤติการณ์ เป็น

ต้น เชน่ 

- นาย ก ตําแหน่งผู้ อํานวยการสํานัก....... พักอาศัยอยู่ทีÉ........อยู่ห่างจากสํานักงานประมาณ 1 กิโลเมตร 

ระหว่างทีÉมารับตําแหน่งดังกล่าว ได้ให้พนักงานขับรถของหน่วยงาน ขับรถส่วนกลางของสํานักงานไปรับทีÉ

บ้านพกัมายงัทีÉทํางานตอนเช้าและขับรถจากทีÉทํางานไปส่งยงัทีÉพกัในตอนเย็น ในช่วงวนัจนัทร์ถึงวนัศกุร์เป็น

ประจํา นอกจากนี Ê วนัหยดุเสาร์-อาทิตย์ บางวนันาย ก ได้สัÉงให้พนักงานขับรถของหน่วยงาน  ขบัรถส่วนกลาง

ของสํานกังานพาไปทําธุระสว่นตวั (พยานหลกัฐาน)

แนวทางการเขียนคาํกล่าวหา

1. หนงัสือทําถึง 

"เรียน เลขาธิการคณะกรรมการ ป.ป.ช." หรือ "ตู้  ปณ. 100 เขตดสุิต กทม. 10300" 

หรือ เข้าร้องทกุข์ กลา่วโทษ ต่อพนกังานสอบสวน ณ สถานีตํารวจในเขตอํานาจสอบสวน โดยพนกังานสอบสวนจะสง่เรืÉองไปยงั

สํานกังาน ป.ป.ช. เพืÉอดําเนินการต่อไป 

2.  ชืÉอ - สกลุ ทีÉอยู ่และ หมายเลขโทรศพัท์ของผู้กล่าวหา 

3.  ชืÉอ - สกลุ ตําแหน่ง สงักดั ของผู้ถูกกล่าวหา 

4.  ระบขุ้อกลา่วหาการกระทําความผิดฐานทจุริตต่อหน้าทีÉ/ตําแหน่งหน้าทีÉราชการ /ตําแหน่งหน้าทีÉในการยติุธรรม/รํÉารวยผิดปกติ/มี

ทรัพย์สินเพิÉมขึ Êนผิดปกติ 

4.1 กรณีกลา่วหากระทําความผิดฐานทุจริต

     ก. การกระทําความผิดเกิดขึ ÊนเมืÉอใด 

        ข. มีขั Êนตอนหรือรายละเอียดการกระทําความผิดอยา่งไร 

        ค. มีพยานบคุคลรู้เห็นเหตกุารณ์หรือพยานหลกัฐานอืÉนหรือไม ่

(ถ้าไมส่ามารถนํามาได้ให้ระบวุา่ใครเป็นผู้ เก็บรักษาไว้) 

        ง. ในเรืÉองนี Êได้ร้องเรียนต่อหน่วยงานใด หรือยืÉนฟอ้งต่อศาลใด เมืÉอใด และผลเป็นประการใด 
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แนวทางการเขียนคาํกล่าวหา (ต่อ)

4.2 กรณีกล่าวหาว่ารํÉารวยผิดปกติหรือมีทรัพย์สินเพิÉมขึ Êนผิดปกติ 

        ก. ฐานะเดมิของผู้ถกูกล่าวหา และภริยาหรือสามีรวมทั Êงบิดามารดาของทั Êงสองฝ่ายเป็นอย่างไร 

        ข. ผู้ถกูกล่าวหา และภริยาหรือสามี มีอาชีพอืÉน ๆ หรือไม่ ถ้ามีอาชีพอืÉน แล้วมีรายได้มากน้อย เพียงใด 

        ค. ทรัพย์สินทีÉจะแสดงให้เห็นว่ารํÉารวยผิดปกติฯ มีอะไรบ้าง เช่น 

            -  บ้าน มีจํานวนกีÉหลงั, ตั Êงอยู่ทีÉใด (เลขทีÉบ้าน ถนน/ซอย ตําบล/แขวง อําเภอ/เขตจงัหวดั), ซื ÊอเมืÉอใด และ
ราคาขณะซื Êอเท่าใด 

            -  ทีÉดิน มีจํานวนกีÉแปลง, ตั Êงอยู่ทีÉใด (เช่นเดยีวกบัหวัข้อทีÉตั Êงของบ้าน), ซื ÊอเมืÉอใด และราคา ขณะซื Êอเท่าใด 

            -  รถยนต์ มีจํานวนกีÉคนั, ยีÉห้อ, รุ่น, ส,ี หมายเลขทะเบียน,ซื ÊอเมืÉอใด จากใคร และราคาขณะ    ซื Êอเท่าใด 

            -  มีเงินฝากทีÉธนาคารใด สาขาใด 

            -  ทรัพย์สินอืÉน ๆ 

 

 

ช่องทางการร้องเรียน

และตดิตามข้อร้องเรียน

- ติดตอ่ด้วยตนเองทีÉสํานกังาน ป.ป.ช. สว่นกลาง หรือสํานกังาน ป.ป.ช. ประจําจงัหวดัทกุจงัหวดั

- โทรศพัท์หมายเลข 0 2528 4800 – 49 หรือ สายดว่น ป.ป.ช. 1205

- ทางเวป๊ไซต ์www.nacc.go.th หวัขอ้ “ร้องเรียน” 
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ผูก้ล่าวหา ผูเ้สียหาย ผูท้าํคาํร้อง ผูร้้องทุกขก์ล่าวโทษ ผูใ้ห้ถอ้ยคาํหรือผูที้Éแจง้เบาะแสหรือขอ้มูล คณะกรรมการ 

ป.ป.ช. เห็นวา่คดีใดสมควรจดัให้มีมาตรการคุม้ครองช่วยเหลือให้ความคุม้ครองช่วยเหลือแก่บุคคลดงักล่าว โดยให้นํา

กฎหมายว่าด้วยการคุ้มครองพยานในคดีอาญามาใช้บังคับโดยอนุโลม หรือกาํหนดมาตรการอืÉนใดทีÉสมควรเพืÉอให้เกิด

ความปลอดภัยแก่ผูท้ีÉจะตอ้งได้รับการคุม้ครองช่วยเหลือ และมีอาํนาจสัÉงให้เจ้าพนักงานตํารวจหรือเจ้าหน้าทีÉอืÉนช่วย

ดาํเนินการตามทีÉจาํเป็นได ้โดยตอ้งไดรั้บความยนิยอมจากผูท้ีÉจะไดรั้บความคุม้ครองหรือช่วยเหลือก่อน

ในกรณีเกิดความเสียหายแก่ชีวิต ร่างกาย อนามัย ชืÉอเสียง ทรัพยสิ์น หรือสิทธิอย่างหนึÉ งอย่างใดของบุคคล

ดงักล่าวหรือคู่สมรส ผูบุ้พการี ผูสื้บสันดาน หรือบุคคลอืÉนทีÉมีความสัมพนัธ์ใกลชิ้ดกบับคุคลดงักล่าว เพราะมีการกระทาํ

ผดิอาญาโดยเจตนา เนืÉองจากการดาํเนินการหรือการให้ถอ้ยคาํหรือแจง้เบาะแสหรือขอ้มูลต่อคณะกรรมการ ป.ป.ช. ให้

บุคคลนัÊ นหรือทายาทมีสิทธิยืÉนคาํร้องต่อคณะกรรมการป.ป.ช. เพืÉอขอรับค่าทดแทนเท่าทีÉจําเป็นและสมควรตาม

กฎหมายวา่ดว้ยการคุม้ครองพยานในคดีอาญาดว้ย (มาตรา 131)

การส่งเสริมการป้องกันและปราบปรามการทุจริต
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ในกรณีเป็นเจา้หนา้ทีÉของรัฐและคณะกรรมการ ป.ป.ช. เห็นวา่การดาํเนินการหรือให้ถอ้ยคาํ หรือแจง้เบาะแสหรือ

ขอ้มูลของบุคคลดงักล่าวเป็นประโยชน์ต่อการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตอยา่งยิÉง และสมควรไดรั้บยกยอ่งให้เป็น

แบบอยา่งแก่เจา้หน้าทีÉของรัฐและประชาชนโดยทัÉวไป ให้คณะกรรมการ ป.ป.ช. เสนอคณะรัฐมนตรีเพืÉอการพจิารณา

เลืÉอนขัÊนเงินเดือนและระดับตําแหน่งเป็นกรณีพิเศษ ตามทีÉคณะกรรมการ ป.ป.ช. กาํหนด โดยความเห็นชอบของ

คณะรัฐมนตรี

(มาตรา 131)

- ผู้แจ้งถ้อยคําหรือแจ้งเบาะแสแก่คณะกรรมการ ป.ป.ช. หรือพนักงานเจา้หน้าทีÉให้ทราบว่ามีการกระทาํความผิดตาม

พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญนีÊ  ถา้ไดก้ระทาํโดยสุจริตยอ่มไดรั้บความคุม้ครองไม่ต้องรับผดิทัÊงทางแพ่งและทาง

อาญา 

(มาตรา 132)

การส่งเสริมการป้องกันและปราบปรามการทุจริต

12
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- กาํหนดกรณีผูแ้จง้ถ้อยคาํหรือแจง้เบาะแสเป็นเจ้าพนักงานของรัฐ หากบุคคลนัÊ นร้องขอต่อคณะกรรมการ 

ป.ป.ช. วา่หากยงัคงปฏิบตัิหนา้ทีÉในสังกดัเดิมต่อไป อาจถูกกลัÉนแกลง้หรือไดรั้บการปฏิบตัิโดยไม่เป็นธรรมอนัเนืÉองจาก

การกล่าวหาหรือการให้ถอ้ยคาํหรือแจง้เบาะแสหรือขอ้มูลนัÊนคณะกรรมการ ป.ป.ช. อาจเสนอต่อนายกรัฐมนตรีเพืÉอ

พิจารณาสัÉงการให้ได้รับความคุ้มครองหรือมีมาตรการอืÉนใดตามทีÉเห็นสมควรต่อไป และอาจเสนอให้มีการกําหนด

ตําแหน่งและสิทธิประโยชน์อืÉน เพืÉอคุม้ครองบุคคลนัÊนในหน่วยงานของรัฐอืÉนทีÉไม่ตํÉากว่าระดบัและตาํแหน่งทีÉบุคคล

ดงักล่าวเคยดาํรงตาํแหน่งอยูเ่ดิม (มาตรา 133)

- ในกรณีทีÉเจา้พนกังานของรัฐผูใ้ดมีส่วนเกีÉยวขอ้งกบัการกระทาํความผิดเพราะถูกผูบ้งัคบับญัชาสัÉงการให้ทาํ ถา้

ไดท้าํหนังสือโตแ้ยง้หรือให้ผูบ้งัคบับญัชาทบทวนคาํสัÉงหรือให้ยนืยนัคาํสัÉงแลว้ หรือได้แจง้ให้คณะกรรมการ ป.ป.ช. 

ทราบถึงเบาะแส ขอ้มูล หรือขอ้เทจ็จริงภายใน 30 วนันบัแต่วนัทีÉไดก้ระทาํการนัÊน ให้เจา้พนักงานของรัฐผูน้ัÊน          ไม่

ต้องรับโทษ (มาตรา 134)

การส่งเสริมการป้องกันและปราบปรามการทุจริต
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-บุคคลใดมีส่วนเกีÉยวขอ้งในการกระทาํความผิดกบัเจา้พนักงานของรัฐ หากไดใ้ห้ถอ้ยคาํ หรือแจง้เบาะแสหรือขอ้มูลอนั

เป็นสาระสาํคญัในการทีÉจะใชเ้ป็นพยานหลกัฐานในการวนิิจฉัยชีÊ มูลการกระทาํผิดของเจา้พนักงานของรัฐรายอืÉนหรือผูถู้กกล่าวหาราย

อืÉนนัÊน และคณะกรรมการ ป.ป.ช. เห็นสมควร

1. กนัไวเ้ป็นพยานโดยไม่ดาํเนินคดีก็ได้

2. ห้ามมิให้ดาํเนินคดีอาญาหรือดาํเนินการทางวินยั 

3. อาจไดรั้บความช่วยเหลือไดต้ามสมควรจนคดีถึงทีÉสุด  

4. ไดรั้บความคุม้ครองทัÊงตาํแหน่งทีÉดาํรงอยูแ่ละการเลืÉอนขัÊนเงินเดือนรวมถึงสิทธิประโยชน์อืÉนดว้ย 

เวน้แต่บุคคลนัÊนไม่สมควรไดรั้บการคุม้ครองเมืÉอคาํนึงถึงพฤติการณ์และสภาพของการกระทาํผิดแลว้ หรือฝ่าฝืนเงืÉอนไข

การกนัไวเ้ป็นพยาน ทัÊงนีÊ  ตามหลกัเกณฑที์Éคณะกรรมการ ป.ป.ช. กาํหนด (มาตรา 135)

- ผูชี้Ê ช่อง แจง้เบาะแส หรือให้ขอ้มูลหรือขอ้เท็จจริงเกีÉยวกับทรัพยสิ์นหรือหนีÊ สินของผูถู้กกล่าวหาหรือผูถู้กตรวจสอบ 

รวมทัÊงตวัการ ผูใ้ช้หรือผูส้นับสนุนต่อคณะกรรมการ ป.ป.ช. เป็นผลให้ทรัพยสิ์นทีÉรํÉ ารวยผิดปกตินัÊนตกเป็นของแผ่นดินโดยคาํสัÉงถึง

ทีÉสุดของศาลแลว้ ผูน้ัÊนอาจไดเ้งินรางวลัจากกองทุนป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ (มาตรา 137)
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การฝึกปฏิบัติ

การเขียนคาํกล่าวหา/ข้อร้องเรียน 

จากกรณีศึกษา
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