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กฎหมาย ระเบียบ
ที่เก่ียวของกับการขัดกันแหงประโยชน
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อนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยการตอตานการทุจริต ค.ศ. 2003

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2561

ประกาศคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ

เร่ือง หลักเกณฑการรับทรัพยสิน หรือประโยชนอ่ืนใดโดยธรรมจรรยาของเจาหนาที่ของรัฐ 

พ.ศ. 2543

ระเบียบสํานกันายกรัฐมนตรีวาดวยการใหหรือของขวัญของเจาหนาที่ของรัฐ พ.ศ. 2544

ระเบียบสํานกันายกรฐัมนตรีวาดวยการเรี่ยไรของหนวยงานของรัฐ พ.ศ. 2544

 กฎหมายเก่ียวกับองคกรปกครองสวนทองถ่ิน

 ราง พระราชบัญญัติวาดวยความผิดเกี่ยวกับการขัดกันระหวางประโยชนสวนบุคคล
กับประโยชนสวนรวม พ.ศ. .... 
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  อนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยการตอตานการทุจริต ค.ศ. 2003 
(United Nations Convention against Corruption 2003)

(ก) สงเสริมและเสริมสรางมาตรการในการปองกันและตอตานการทุจริตใหมปีระสิทธภิาพ

และประสิทธิผลมากขึ้น

(ข) สงเสริม อํานวยความสะดวก และสนับสนุนความรวมมือระหวางประเทศ

และความชวยเหลือทางวิชาการในการปองกันและตอตานการทุจรติ รวมทั้งการติดตาม

ทรัพยสินจากการกระทําผิดกลับคืน

(ค) สงเสริมความมีคุณธรรม ตรวจสอบได และการบริหารกิจการบานเมอืงและทรัพยสินของรัฐ

อยางเหมาะสม

 วัตถปุระสงค

  อนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยการตอตานการทุจริต ค.ศ. 2003 
(United Nations Convention against Corruption 2003)20

อนสุัญญาสหประชาชาติวาดวยการตอตานการทุจรติ ค.ศ. 2003 

(United Nations Convention against Corruption 2003)20 

ไดวางหลักเก่ียวกับการปองกันการขัดกันแหงผลประโยชนไว คือ รัฐภาคี

แตละรัฐตองพยายามรับเอา คงไว และเสริมสรางระบบที่สงเสริมความโปรงใส

และปองกันความขัดกันระหวางประโยชนสวนบุคคลกับประโยชนสวนรวม 

ทั้งนี้ โดยสอดคลองกับหลักการพื้นฐานของระบบกฎหมายภายในของตน
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รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560

หมวดที่ 
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• ม.184

• ม.185

• ม.186

• ม.187

หมวดที่ 
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• องคกรอิสระ ม.248 

วรรคสาม

หมวดที่ 
14

• การปกครอง

สวนทองถ่ิน 

ม.250 วรรคหา

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560

ปญหาเร่ืองการขัดกันแหงผลประโยชน เปนประเด็นที่ไดรับการกลาวถงึต้ังแตการประกาศ

ใชรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2550 โดยที่ใจความสําคัญของแนวคิดดังกลาวนั้นก็คือ การท่ีบุคคล องคกร 

หรือหนวยงาน ซ่ึงมีความเก่ียวพันกบัผลประโยชนที่หลากหลาย ทรัพยสิน หรืออ่ืนใดก็ตาม 

ตองตัดสินใจดําเนินการภายใตความเก่ียวพันซ่ึงแยกออกไดยากระหวางผลประโยชนสวนตน

กับผลประโยชนสาธารณะ ซึ่งภายใตรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2560 นั้น ก็ไดมีวางหลักที่เก่ียวของ

กับการขัดกนัแหงผลประโยชนไว คือ
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หมวดท่ี 9 การขดักันแหงผลประโยชน 

ใชบังคับแก

สมาชิกสภาผูแทนราษฎร

สมาชิกวุฒิสภา

รัฐมนตรี

มาตรา 184 สมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภาตอง

(1) ไมดํารงตําแหนง หรือหนาที่ใดในหนวยราชการ หนวยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจ 

หรือตําแหนงสมาชิกสภาทองถิ่น หรือผูบริหารทองถิ่น

(2) ไมรบั หรือแทรกแซง หรอืกาวกายการเขารับสัมปทานจากรัฐ หนวยราชการ หนวยงานของรัฐ 

หรือรัฐวิสาหกิจ หรือเขาเปนคูสัญญากบัรัฐ หนวยราชการ หนวยงานของรัฐ หรือรฐัวิสาหกิจอันมีลักษณะ 

เปนการผูกขาดตัดตอน หรอืเปนหุนสวน หรือผูถือหุนในหางหุนสวน หรือบริษัทที่รับสัมปทาน หรือเขาเปน

คูสญัญาในลักษณะดังกลาว ทั้งนี้ ไมวาโดยทางตรง หรอืทางออม

(3) ไมรบัเงิน หรือประโยชนใดๆ จากหนวยราชการ หนวยงานของรัฐ หรือรฐัวิสาหกิจเปนพเิศษ

นอกเหนือไปจากที่หนวยราชการ หนวยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกจิปฏิบัติตอบุคคลอ่ืนๆ ในธุรกิจการงานปกติ

(4) ไมกระทําการใดๆ ไมวาโดยทางตรง หรอืทางออม อันเปนการขัดขวาง หรือแทรกแซงการใชสิทธิ 

หรือเสรภีาพของหนังสือพิมพ หรือส่ือมวลชนโดยมชิอบ
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มาตรานี้มิใหใชบังคับในกรณีที่สมาชิกสภาผูแทนราษฎร หรอืสมาชิกวุฒิสภารับเบี้ยหวัด 

บําเหน็จบํานาญ เงินปพระบรมวงศานุวงศ หรือเงินอื่นใดในลักษณะเดียวกัน และมิใหใชบังคับ

ในกรณีที่สมาชิกสภาผูแทนราษฎร หรือสมาชิกวุฒิสภารับ หรือดํารงตําแหนงกรรมาธิการของรัฐสภา 

สภาผูแทนราษฎร หรือวุฒิสภา หรือกรรมการที่ไดรับแตงตั้งในการบรหิารราชการแผนดินที่เกี่ยวกับกิจการ  

ของสภา หรือกรรมการตามที่มกีฎหมายบญัญัติไวเปนการเฉพาะ

ใหนํา (2) และ (3) มาบังคับใชแกคูสมรสและบุตรของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร หรือสมาชิกวุฒิสภา 

และบุคคลอ่ืนซึ่งมิใชคูสมรสและบุตรของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร หรือสมาชกิวุฒิสภานั้น

ที่ดําเนินการในลักษณะผูถูกใชผูรวมดําเนินการ หรอืผูไดรับมอบหมายจากสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 

หรือสมาชิกวุฒิสภาใหกระทําการตามมาตรานี้ดวย

มาตรา 185 สมาชิกสภาผูแทนราษฎร หรือสมาชิกวุฒิสภาตองไมใชสถานะ หรือตําแหนง

การเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร หรือสมาชิกวฒุิสภากระทาํการใดๆ อันมีลักษณะที่เปนการกาวกาย 

หรือแทรกแซง เพ่ือประโยชนของตนเอง ของผูอื่น หรือของพรรคการเมือง ไมวาโดยทางตรง 

หรือทางออมในเรื่อง ดังตอไปนี้

(1) การปฏิบัติราชการ หรอืการดําเนินงานในหนาที่ประจําของขาราชการ พนักงาน

หรือลูกจางของหนวยราชการ หนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ กิจการที่รัฐถือหุนใหญ หรือราชการ

สวนทองถ่ิน

(2) กระทําการในลกัษณะที่ทําใหตนมีสวนรวมในการใชจายเงินงบประมาณ หรือใหความเห็นชอบใน

การจัดทําโครงการใดๆ ของหนวยงานของรัฐ เวนแต เปนการดาํเนนิการในกิจการของรัฐสภา

(3) การบรรจุ แตงต้ัง โยกยาย โอน เล่ือนตําแหนง เล่ือนเงนิเดือน หรือการใหพนจากตําแหนง

ของขาราชการซ่ึงมีตาํแหนง หรอืเงนิเดือนประจํา และมิใชขาราชการการเมือง พนกังาน หรือลูกจาง

ของหนวยราชการ หนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ กิจการที่รัฐถือหุนใหญ หรือราชการสวนทองถ่ิน
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มาตรา 186 ใหนําความในมาตรา 184 มาใชบังคับแกรัฐมนตรีดวยโดยอนุโลม 

เวนแต กรณดีังตอไปนี้ 

(1) การดํารงตําแหนง หรือการดําเนินการที่กฎหมายบัญญัติใหเปนหนาท่ี หรืออํานาจของรัฐมนตรี

(2) การกระทําตามหนาที่และอาํนาจในการบริหารราชการแผนดิน หรือตามนโยบายที่ได

แถลงตอรัฐสภา หรือตามท่ีกฎหมายบัญญัติ

นอกจากกรณีตามวรรคหนึ่ง รัฐมนตรีตองไมใชสถานะ หรือตําแหนงกระทําการใดไมวาโดย

ทางตรง หรอืทางออม อันเปนการกาวกาย หรือแทรกแซงการปฏิบัติหนาที่ของเจาหนาที่ของรัฐ 

เพื่อประโยชนของตนเองของผูอ่ืน หรือของพรรคการเมืองโดยมิชอบตามที่กําหนดในมาตรฐาน

ทางจริยธรรม

มาตรา 187 รัฐมนตรีตองไมเปนหุนสวน หรือผูถือหุนในหางหุนสวน หรอืบริษัท 

หรือไมคงไวซ่ึงความเปนหุนสวน หรือผูถือหุนในหางหุนสวน หรือบริษัทตอไปตามจํานวนที่กฎหมาย

บัญญัติ และตองไมเปนลูกจางของบุคคลใดในกรณีที่รัฐมนตรีผูใดประสงคจะไดรับประโยชน 

จากกรณตีามวรรคหนึ่งตอไปใหแจงประธานกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ

ทราบภายในสามสิบวันนับแตวันที่ไดรับแตงต้ัง และใหโอนหุนในหางหุนสวน หรือบริษัทดังกลาว

ใหแกนิติบุคคลซึ่งจัดการทรพัยสินเพื่อประโยชนของผูอ่ืน ทั้งนี้ ตามที่กฎหมายบัญญัติ
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หมวดที่ 13 องคกรอัยการ 

มาตรา 248 วรรคสาม

“ตองมีมาตรการปองกันมิใหพนักงาน อัยการกระทําการ 

หรือดํารงตําแหนงใด อันอาจมีผลใหการสั่งคดี 

หรือการปฏิบัติหนาที่ไมเปนไปตามวรรคสอง หรืออาจทําใหมี

การขัดกันแหงผลประโยชน ทั้งน้ี มาตรการดังกลาว

ตองกําหนดใหชัดแจงและใชเปนการทั่วไป โดยจะมอบอํานาจ

ใหมีการพิจารณาเปนกรณีๆ ไปมิได”
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หมวด 14 การปกครองสวนทองถ่ิน 
มาตรา 250 วรรคหา

...ตองมบีทบญัญตัิเก่ียวกับการขัดกันแหงผลประโยชน 

และการปองกันการกาวกายการปฏิบตัิหนาที่ของขาราชการ

สวนทองถ่ินดวย

พระราชบญัญัติประกอบรัฐธรรมนูญ
วาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต

พ.ศ. 2561
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หมวด 6 การขัดกันระหวาง

ประโยชนสวนตนกับประโยชนสวนรวม

มาตรา 126 นอกจากเจาพนักงานของรฐัท่ีรัฐธรรมนูญกําหนดไวเปนการเฉพาะแลว หามมิใหกรรมการ

ผูดํารงตําแหนงในองคกรอิสระ และเจาพนักงานของรฐัท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช. ประกาศกําหนด ดําเนินกิจการดังตอไปนี้

(1) เปนคูสัญญา หรือมีสวนไดเสียในสัญญาที่ทาํกับหนวยงานของรัฐที่เจาพนักงานของรัฐผูนั้นปฏบิัติหนาทีใ่นฐานะที่

เปนเจาพนักงานของรัฐซึ่งมีอํานาจไมวาโดยตรง หรือโดยออมในการกํากับ ดูแล ควบคุม ตรวจสอบ หรือดําเนินคดี

(2) เปนหุนสวน หรือผูถือหุนในหางหุนสวน หรือบริษัทที่เขาเปนคูสัญญากับหนวยงานของรัฐที่เจาพนักงานของรัฐผู

นั้นปฏิบัติหนาท่ีในฐานะที่เปนเจาพนักงานของรัฐซึ่งมีอํานาจไมวาโดยตรง หรือโดยออมในการกํากับ ดูแล ควบคุม ตรวจสอบ 

หรือดําเนินคด ีเวนแต จะเปนผูถือหุนในบริษัทจํากัด หรือบริษัทมหาชนจํากดั ไมเกินจํานวนท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช. กําหนด

(3) รับสัมปทาน หรือคงถือไว ซ่ึงสัมปทานจากรัฐ หนวยราชการ หนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือราชการสวน

ทองถิ่น หรือเขาเปนคูสัญญากับรฐั หนวยราชการ หนวยงานของรัฐ รัฐวสิาหกิจ หรือราชการ สวนทองถ่ิน อันมีลักษณะเปนการ

ผกูขาดตัดตอน หรอืเปนหุนสวน หรือผูถือหุนในหางหุนสวน หรือบริษัทที่รับสัมปทาน หรือเขาเปนคูสญัญาในลักษณะดังกลาว 

ในฐานะที่เปนเจาพนกังานของรัฐซึ่งมีอํานาจไมวาโดยตรง หรือโดยออมในการกํากับ ดูแล ควบคุม ตรวจสอบ 

หรือดําเนินคด ีเวนแต จะเปนผูถือหุนในบริษัทจํากัด หรือบริษัทมหาชนจํากดัไมเกินจํานวนที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. กําหนด
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(4) เขาไปมีสวนไดเสียในฐานะเปนกรรมการ ที่ปรึกษา ตัวแทน พนักงานหรือลูกจางในธุรกิจของเอกชน

ซ่ึงอยูภายใตการกํากับ ดูแล ควบคุม หรือตรวจสอบของหนวยงานของรัฐที่เจาพนักงานของรัฐผูนั้น สังกัดอยู 

หรือปฏิบัติหนาที่ในฐานะเปนเจาพนักงานของรัฐ ซึ่งโดยสภาพของผลประโยชน ของธุรกิจของเอกชนนั้นอาจขัด

หรือแยงตอประโยชนสวนรวม หรือประโยชนทางราชการ หรือกระทบตอความมีอิสระในการปฏิบัติหนาที่

ของเจาพนักงานของรัฐผูนั้น

ใหนําความในวรรคหนึ่งมาใชบังคับกับคูสมรสของเจาพนักงานของรัฐตามวรรคหนึ่งดวยโดยใหถือวาการ

ดําเนินกิจการของคูสมรสเปนการดําเนินกิจการของเจาพนักงานของรัฐ เวนแต เปนกรณีที่คูสมรสนั้นดําเนินการอยู

กอนที่เจาพนักงานของรัฐจะเขาดํารงตําแหนง

คูสมรสตามวรรคสองใหหมายความรวมถึงผูซ่ึงอยูกินกันฉันสามีภริยาโดยมิไดจดทะเบียนสมรสดวย ทั้งนี้ 

ตามหลักเกณฑที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. กําหนด เจาพนักงานของรัฐที่มีลักษณะตาม (2) หรือ (3) ตองดําเนินการ

ไมใหมีลักษณะดังกลาวภายในสามสิบวนันบัแตวันที่เขาดํารงตําแหนง

มาตรา 168 เจาพนักงานของรัฐผูใดฝาฝนมาตรา 126 ตองระวางโทษจําคุกไมเกินสามป 

หรือปรับไมเกินหกหมื่นบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ

กรณีความผิดตามมาตรา 126 วรรคสอง ถาพิสูจนไดวาเจาพนักงานของรัฐนั้นรู 

เห็นยินยอมดวย เจาพนักงานของรัฐนั้นตองระวางโทษจําคุกไมเกินสามป หรือปรับไมเกิน

หกหมื่นบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ
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มาตรา 127 หามมิใหกรรมการผูดํารงตําแหนงในองคกรอิสระ ผูดํารงตําแหนงระดับสูง

และผูดํารงตําแหนงทางการเมืองที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. กําหนด ดําเนินการใดตามมาตรา 126 (4) 

ภายในสองปนับแตวันที่พนจากตําแหนง

มาตรา 170 เจาพนักงานของรัฐผูใดฝาฝนมาตรา 127 ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหกเดอืน 

หรือปรับไมเกินหนึ่งหมื่นบาท หรือท้ังจาํทั้งปรบั

มาตรา 128 หามมิใหเจาพนักงานของรัฐผูใดรับทรัพยสิน หรือประโยชนอ่ืนใดอันอาจคํานวณ

เปนเงินไดจากผูใด นอกเหนือจากทรัพยสิน หรือประโยชนอันควรไดตามกฎหมาย กฎ 

หรือขอบังคับท่ีออกโดย อาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย เวนแต การรับทรัพยสิน 

หรือประโยชนอื่นใดโดยธรรมจรรยาตามหลักเกณฑ และจํานวนที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. กําหนด

ความในวรรคหนึ่งมิใหใชบังคับกับการรับทรพัยสิน หรือประโยชนอ่ืนใดจากบุพการี ผูสบืสันดาน 

หรือญาติที่ใหตามประเพณี หรือตามธรรมจรรยาตามฐานานุรูป

บทบัญญัตใินวรรคหนึ่งใหใชบังคับกับการรับทรัพยสิน หรือประโยชนอ่ืนใดของผูซึ่งพนจากการ

เปนเจาพนักงานของรัฐมาแลวยังไมถึงสองปดวยโดยอนุโลม
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มาตรา 169 เจาพนักงานของรัฐผูใดฝาฝนมาตรา 128 

ตองระวางโทษจําคุกไมเกินสามป หรือปรับไมเกนิหกหมื่นบาท หรือทั้งจาํทั้งปรับ

มาตรา 129 การกระทําอันเปนการฝาฝนบทบัญญัติ

ในหมวดนีใ้หถือวาเปนการกระทํา ความผิดตอตําแหนงหนาที่

ราชการ หรือความผิดตอตําแหนงหนาที่ในการยุติธรรม
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ประกาศคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ

เรื่อง หลกัเกณฑการรบัทรัพยสนิหรือประโยชนอื่นใด 

โดยธรรมจรรยาของเจาหนาที่ของรฐั

พ.ศ. 2543 

“การรบัทรัพยสนิ หรอืประโยชนอื่นใดโดยธรรมจรรยา” 

หมายความวาการรับทรัพยสิน หรือประโยชนอื่นใดจากญาติ หรือจากบุคคล

ที่ใหกันในโอกาสตางๆ โดยปกติตามขนบธรรมเนียม ประเพณี หรือวัฒนธรรม 

หรือใหกันตามมารยาทที่ปฏิบัติกันในสังคม
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“ญาต”ิ

หมายความวา ผูบุพการี ผูสืบสันดาน พ่ีนองรวมบิดามารดา หรือรวมบิดา

หรือมารดาเดียวกนั ลุง ปา นา อา คูสมรส ผูบุพการี หรือผูสบืสันดานของคูสมรส 

บตุรบุญธรรม หรอืผูรับบุตรบุญธรรม

“ประโยชนอื่นใด”

หมายความวา ส่ิงที่มีมูลคา ไดแก การลดราคา การรับความบันเทงิ

การรับบริการ การรับการฝกอบรม หรือส่ิงอื่นใดในลกัษณะเดียวกัน
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(1) รับทรัพยสิน หรือประโยชนอ่ืนใดจากญาต ิ

ซ่ึงใหโดยเสนหาตามจาํนวนที่เหมาะสมตามฐานานุรูป

(2) รับทรัพยสิน หรือประโยชนอ่ืนใดจากบุคคลอ่ืนซ่ึงมิใชญาติ

มีราคา หรือมูลคาในการรบัจากแตละบุคคล แตละโอกาสไมเกินสามพันบาท

(3) รับทรัพยสนิ หรือประโยชน อ่ืนใดที่การใหนั้นเปนการให

ในลกัษณะใหกับบุคคลท่ัวไป 

เจาหนาท่ีของรฐัจะรับทรัพยสิน หรือประโยชนอ่ืนใดโดยธรรมจรรยาได ดังตอไปน้ี

การรับทรัพยสินหรือประโยชนที่ไมเปนไปตามหลักเกณฑ หรือมีมูลคามากกวาที่กําหนด

เจาหนาที่รับมาแลว โดยมีความจําเปนเพ่ือรักษาไมตรี มิตรภาพ หรือความสัมพันธอันดี

แจงรายละเอียดขอเท็จจริงตอผูบังคับบัญชาโดยทันที

ไมสมควรรบั

คืนทรัพยสิน หรือประโยชนแกผูใหทันที

ไมสามารถคนืได

สงมอบทรัพยสิน หรือประโยชนใหเปนสิทธิของหนวยงาน

ผล เจาหนาที่ของรัฐผูนั้นไมเคยรบัทรัพยสิน หรือประโยชนดังกลาวเลย
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ผูบังคับบัญชา ซ่ึงเปนหัวหนาสวนราชการ
ระดบักระทรวง หรือเทยีบเทา 

รับทรพัยสิน หรอืประโยชนไว

ใหแจงรายละเอียดขอเท็จจริงตอผูมีอํานาจแตงต้ังถอดถอน

ประธานกรรมการ และกรรมการ
ในองคกรอิสระตามรฐัธรรมนญู

รับทรพัยสิน หรอืประโยชนไว

แจงตอคณะกรรมการ ป.ป.ช. เพ่ือใหดําเนินการตามท่ีกําหนด



18

ผูดํารงตําแหนง ส.ส.  ส.ว. 

และสมาชิกสภาทองถ่ิน
รับทรพัยสิน หรอืประโยชนไว

แจงรายละเอียดขอเท็จจริงตอประธานสภาผูแทนราษฎร 

ประธานวุฒิสภา หรือประธานสภาทองถิ่น แลวแตกรณี

เพ่ือดําเนินการตามที่กําหนดไว

การรับทรัพยสินหรือประโยชนอื่นใดจากตางประเทศ

มีความจาํเปนท่ีจะตองรับไว

เพ่ือรักษาไมตรี มิตรภาพ

รายงานรายละเอียดขอเท็จจริงตอผูบังคับบัญชา

ไมอนมุัติใหยึดถือไวเปนประโยชนสวนบคุคล

สงมอบใหสังกัดของเจาหนาที่ผูนั้นทันที

ผูใหมิไดระบุใหเปนของสวนตัว มรีาคา หรือมูลคามากกวา สามพัน บาท
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 ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี

วาดวยการใหหรือของขวัญของเจาหนาที่ของรัฐ

พ.ศ. 2544

ความหมาย

“ของขวัญ” 
หมายความวา เงิน ทรัพยสิน หรือประโยชนอื่นใดที่ให

แกกัน เพื่ออัธยาศัยไมตรี และใหหมายความรวมถึง 

เงนิ ทรพัยสิน หรือประโยชนอื่นใดที่ใหเปนรางวัล 
ใหโดยเสนหา หรือเพ่ือการสงเคราะห หรือใหเปนสินน้ําใจ 

การใหสทิธิพิเศษ ซ่ึงมิใชเปนสิทธิที่จัดไว สําหรับบุคคลท่ัวไป

ในการไดรับการลดราคาทรัพยสนิ หรอืการใหสิทธิพิเศษใน

การไดรับบรกิาร หรือความบันเทิงตลอดจน
การออกคาใชจายในการเดินทาง หรือทองเที่ยว คาที่พัก 

คาอาหาร หรือส่ิงอื่นใดในลักษณะเดียว และไมวาจะใหเปน

บัตร ต๋ัว หรือหลักฐานอื่นใด การชําระเงินใหลวงหนา หรือ

การคืนเงินใหในภายหลัง

“ปกติประเพณีนิยม” 
หมายความวา เทศกาล หรือวันสําคัญ 

ซึ่งอาจมีการใหของขวัญกัน 

และใหหมายความรวมถึงโอกาสในการแสดง

ความยินดี การแสดงความขอบคุณ การตอนรับ 

การแสดงความเสียใจ 

หรือการใหความชวยเหลือตามมารยาท

ที่ถือปฏิบัติกันในสังคมดวย



20

ความหมาย

“ผูบังคับบัญชา” 
ใหหมายความรวมถึง ผูซึ่งปฏิบัติหนาท่ีหัวหนา

หนวยงานที่แบงเปนการภายใน

ของหนวยงานของรัฐ และผูซ่ึงดํารงตําแหนงใน

ระดับที่สูงกวาและไดรับมอบหมาย

ใหมีอํานาจบังคับบัญชา หรือกํากับดูแลดวย

“บคุคลในครอบครัว”

หมายความวา คูสมรส บตุร บิดา มารดา 

พี่นองรวมบิดามารดา หรือรวมบิดา 

หรือมารดาเดียวกนั

การบังคับใช

เจาหนาที่ของรัฐ

ผูบังคับบญัชา

บุคคลในครอบครัว
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พฤตกิรรมที่หาม

เจาหนาที่ของรัฐจะใหของขวัญแกผูบังคับบัญชา 

หรือบุคคลในครอบครัวของผูบังคับบัญชา 

นอกเหนือจากการณีปกติประเพณนีิยมที่มีการให

ของขวัญแกกันมิได

เจาหนาที่ของรัฐจะทาํการเรี่ยไรเงิน 

หรือทรพัยสินอื่นใด หรอืใชเงินสวัสดิการใดๆ 

เพ่ือมอบให หรอืจัดหาของขวัญใหผูบงัคับบัญชา 

หรือบุคคลในครอบครัวของผูบังคับบัญชา

ไมวาในกรณีใดๆ มิได

พฤตกิรรมที่หาม

ผูบังคับบัญชาจะยินยอม หรือรูเห็นเปนใจ

ใหบุคคลในครอบครัวของตนรบัของขวัญจาก

เจาหนาที่ของรัฐซ่ึงเปนผูอยูในบังคับบัญชามิได 

เวนแต เปนการรับของขวัญตามที่กําหนด

เจาหนาที่ของรัฐจะยินยอม หรือรูเห็นเปนใจ

ใหบุคคลในครอบครัวของตนรับของขวัญ

จากผูที่เก่ียวของในการปฏิบัติหนาที่

ของเจาหนาที่ของรัฐมิได ถามิใชเปนการรับ

ของขวัญตามกรณีที่กําหนดไว
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พฤตกิรรมที่หาม

การใหของขวัญตามปกติประเพณีนิยม

เจาหนาที่ของรัฐจะใหของขวัญที่มีราคา หรือมูลคา

เกินจํานวนที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. กําหนดไว

สําหรับการรับทรัพยสิน หรือประโยชนอื่นใด       

โดยธรรมจรรยาเจาหนาที่ของรัฐ ตามกฎหมาย

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกัน            

และปราบปรามการทุจริตมิได

เจาหนาที่ของรัฐจะยนิยอม หรือรูเห็นเปนใจใหบุคคลในครอบครัวของตน 

รับของขวัญจากผูที่เก่ียวของในการปฏิบัติหนาท่ีของเจาหนาที่ของรัฐ             

ไดเฉพาะกรณีการรับของขวัญที่ใหตามปกตปิระเพณีนิยม และของขวัญน้ัน

มีราคา หรือมูลคาไมเกินจํานวนท่ีคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริต

แหงชาตกํิาหนดไว สําหรับการรับทรัพยสินหรือประโยชนอื่นใดโดยธรรมจรรยา

ของเจาหนาที่ของรัฐตามกฎหมาย ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกัน

และปราบปรามการทุจรติ
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ในกรณีที่บุคคลในครอบครัวของเจาหนาที่ของรัฐรับของขวัญแลว 

เจาหนาท่ีของรัฐทราบในภายหลังวาเปนการรบัของขวญัโดยฝาฝนระเบียบน้ี 

ใหเจาหนาที่ของรัฐปฏิบัติตามหลักเกณฑที่คณะกรรมการปองกันและปราบปราม

การทุจริตแหงชาติกําหนดไวสําหรับการรับทรัพยสิน หรือประโยชนอื่นใด

โดยธรรมจรรยาของเจาหนาที่ของรัฐที่มีราคา หรือมูลคาเกินกวาที่กําหนดไว

ตามกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทจุริต

บทกําหนดโทษ

(1) ในกรณีทีเ่จาหนาที่ของรัฐเปนขาราชการการเมือง ใหถือวา

เจาหนาที่ของรัฐ ผูนั้นประพฤติปฏิบตัิไมเปนไปตามคุณธรรม  

และจรยิธรรม และใหดาํเนนิการตามระเบียบ ที่นายกรัฐมนตร ี

กําหนดโดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรีวาดวยมาตรฐาน   

ทางคุณธรรมและจริยธรรมของขาราชการการเมือง

(2) ในกรณีทีเ่จาหนาที่ของรัฐเปนขาราชการประเภทอ่ืน

นอกจาก (1) หรือพนักงาน ขององคกรปกครอง

สวนทองถ่ิน หรือพนักงานของรัฐวสิาหกิจใหถือวาเจาหนาที่ของรัฐ

ผูนั้นเปนผูกระทําความผิดทางวินัย และใหผูบังคับบญัชามีหนาที่

ดําเนินการใหมีการลงโทษทางวินัยเจาหนาที่ของรัฐผูนั้น
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หนวยงานที่รับผิดชอบ

ตามระเบียบนี้

ใหสํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรีมีหนาที่สอดสอง 

และใหคําแนะนําในการ ปฏิบัติตามระเบียบนี้

แกหนวยงานของรัฐ ในกรณีที่มีผูรองเรียนตอสํานักงาน

ปลัดสํานักนายกรัฐมนตรีวา เจาหนาท่ีของรัฐผูใดปฏิบัติ

ในการใหของขวัญ หรือรับของขวัญฝาฝนระเบียบนี้    

ใหสํานักงานปลัดสํานัก นายกรัฐมนตรีแจงไปยัง

ผูบังคับบัญชาของเจาหนาที่ของรัฐผูนั้น                 

เพื่อดําเนินการตามระเบียบนี้

ขอแนะนํา

เพื่อประโยชนในการเสริมสรางใหเกิดทัศนคติในการประหยัด        

แกประชาชนทั่วไป ในการแสดงความยินดี การแสดงความปรารถนาดี 

การแสดงการตอนรับ หรือการแสดงความเสียใจ  ในโอกาสตางๆ 

ตามปกติประเพณีนิยมใหเจาหนาที่ของรัฐพยายามใชวธิีการแสดงออก

โดยใชบัตรอวยพร การลงนามในสมดุอวยพร หรือใชบัตรแสดง     

ความเสียใจ แทนการใหของขวัญ ใหผูบังคับบัญชามีหนาที่เสริมสราง

คานิยมการแสดงความยินดี การแสดงความปรารถนาดี              

การแสดงการตอนรับ หรือการแสดงความเสียใจ ดวยการปฏิบัติตน

เปนแบบอยาง แนะนํา หรือกําหนดมาตรการจูงใจที่จะพัฒนาทัศนคติ 

จิตสํานึก และพฤติกรรมของผูอยูในบังคับบัญชา

ใหเปนไปในแนวทางประหยัด
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 ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี
วาดวยการเรี่ยไรของหนวยงานของรัฐ

พ.ศ. 2544

ความหมาย

“การเรี่ยไร”
หมายความวาการเกบ็เงิน หรือทรัพยสิน โดยขอรอง

ใหชวยออกเงิน หรือทรัพยสินตามใจสมัคร 

และใหหมายความรวมถึงการซ้ือขาย แลกเปลี่ยน 

ชดใช หรือบริการซ่ึงมีการแสดงโดยตรง 

หรือโดยปรยิายวามใิชเปนการซ้ือขาย แลกเปล่ียน 

ชดใช หรือบริการธรรมดา แตเพ่ือรวบรวมเงิน 

หรือทรัพยสินที่ไดมาทั้งหมด หรือบางสวนไปใช

ในกจิการอยางใดอยางหนึ่งนั้นดวย

“เขาไปมีสวนเก่ียวของกับการเรี่ยไร” 
หมายความวาเขาไปชวยเหลือโดยมีสวนรวมใน

การจัดใหมีการเร่ียไร

ในฐานะเปนผูรวมจัดใหมีการเร่ียไร 

หรือเปนประธานกรรมการ อนุกรรมการ 

คณะทํางาน ท่ีปรึกษา หรือในฐานอ่ืนใด

ในการเร่ียไรนั้น
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ความหมาย

“หนวยงานของรัฐ”
หมายความวา สวนราชการ 

หรือหนวยงานที่อยูในกํากับดูแลของรัฐทกุ

ระดับ ทั้งในราชการสวนกลาง ราชการ

สวนภูมิภาค ราชการสวนทองถิ่นและ

รัฐวิสาหกิจ

“เจาหนาที่ของรัฐ” 

หมายความวา ขาราชการ

พนักงาน 

และลูกจางของหนวยงานของรัฐ

หลักเกณฑการเรี่ยไร
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ขอ 6
หนวยงานของรัฐจะจัดใหมีการเร่ียไร หรือเขาไปมีสวนเกี่ยวของกับการเร่ียไรมิได 

เวนแต เปนการเร่ียไรตามขอ 19 หรือไดรับอนุมัติจาก กคร. หรือ กคร. จังหวัด แลวแตกรณี 

ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑท่ีกําหนดไวในระเบียบนี้

หนวยงานของรัฐซึ่งจะตองไดรับอนุญาตในการเร่ียไรตามกฎหมายวาดวยการควบคุม

การเร่ียไร นอกจากจะตองปฏิบัติตามกฎหมายวาดวยการควบคุมการเร่ียไรแลว จะตองปฏิบัติ

ตามหลักเกณฑท่ีกําหนดไวในระเบียบนี้ดวย ในกรณีนี้ กคร. อาจกําหนดแนวทางปฏิบัติของ

หนวยงานของรัฐดังกลาวใหสอดคลองกับกฎหมายวาดวยการควบคุมการเร่ียไรก็ได

ขอ 19
การเร่ียไรหรือเขาไปมีสวนเก่ียวของกับการเร่ียไรดังตอนี้ใหไดรับยกเวนไมตองขออนุมัติจาก 

กคร. หรือ กคร. จังหวัด แลวแตกรณี

(1) เปนนโยบายเรงดวนของรัฐบาล และมีมติคณะรัฐมนตรีใหเร่ียไรได

(2) เปนการเร่ียไรที่รัฐบาล หรือหนวยงานของรัฐจําเปนตองดําเนินการ เพื่อชวยเหลือ ผูเสียหาย 

หรือบรรเทาความเสียหายที่เกิดจากสาธารณภัยหรือเหตุการณใดทีสํ่าคัญ

(3) เปนการเร่ียไรเพื่อรวมกันทําบุญเนื่องในโอกาสการทอดผาพระกฐินพระราชทาน

(4) เปนการเร่ียไรตามขอ 18 (1) หรือ (3) เพ่ือใหไดเงิน หรือทรัพยสินไมเกินจํานวนเงิน หรือมูลคา

ตามที่ กคร. กําหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา

(5) เปนการเขาไปมีสวนเก่ียวของกับการเร่ียไรตามขอ 18 (4) ซ่ึง กคร. ไดประกาศในราชกิจจานุเบกษายกเวน

ใหหนวยงานของรัฐดําเนินการไดโดยไมตองขออนุมัติ

(6) เปนการใหความรวมมือกับหนวยงานของรัฐอ่ืนที่ไดรับอนุมัติ หรือไดรับยกเวนในการขออนุมัติ

ตามระเบียบนี้แลว
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ขอ 18
การเร่ียไร หรือเขาไปมีสวนเกี่ยวของกับการเร่ียไรท่ี กคร. หรือ กคร. จังหวัด 

แลวแตกรณี จะพิจารณาอนุมัติใหตามขอ 6 ไดนั้นจะตองมีลักษณะและวัตถุประสงค

อยางหนึ่งอยางใด ดังตอไปนี้

(1) เปนการเร่ียไรท่ีหนวยงานของรัฐเปนผูดําเนินการ เพื่อประโยชนแกหนวยงาน

ของรัฐนั้นเอง

(2) เปนการเร่ียไรท่ีหนวยงานของรัฐเปนผูดําเนินการ เพื่อประโยชนแกการปองกัน

ประเทศ หรือพัฒนาประเทศ

(3) เปนการเร่ียไรท่ีหนวยงานของรัฐเปนผูดําเนินการ เพื่อสาธารณประโยชน

(4) เปนกรณีที่หนวยงานของรัฐเขาไปมีส่วนเกี่ยวของกับการเร่ียไรของบุคคล 

หรือนิติบุคคลที่ไดรับอนุญาตจากคณะกรรมการควบคุมการเร่ียไรตามกฎหมายวาดวย

การควบคุมการเร่ียไรแลว
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ขอ 20
ในกรณีที่หนวยงานของรัฐไดรับอนุมัติ หรือไดรับยกเวนตามขอ 19 ใหจัดใหมีการเรี่ยไร

หรือเขาไปมีสวนเกี่ยวของกับการเร่ียไร ใหหนวยงานของรัฐดําเนินการดงัตอไปนี้

(1) ใหกระทําการเรี่ยไรเปนการทั่วไป โดยประกาศ หรือเผยแพรตอสาธารณชน 

 (2) กําหนดสถานที่ หรือวิธีการที่จะรับเงินหรอืทรัพยสินจากการเร่ียไร

(3) ออกใบเสร็จ หรือหลักฐานการรับเงินหรือทรัพยสินใหแกผูบรจิาคทุกคร้ัง เวนแต 

โดยลักษณะแหงการเรี่ยไรไมสามารถออกใบเสร็จ หรือหลักฐานดังกลาวได ก็ใหจัดทําเปนบัญชี

การรับเงิน หรือทรัพยสินนั้นไว เพ่ือใหสามารถตรวจสอบได

(4) จัดทําบัญชีการรับจายเงิน หรือทรัพยสินที่ไดจากการเร่ียไรตามระบบบัญชีของทาง

ราชการภายในเกาสิบวันนับแตวันที่ส้ินสุดการเร่ียไร หรือทุกสามเดือนในกรณีที่เปนการเร่ียไร

ที่กระทํา อยางตอเนื่องและปดประกาศโดยเปดเผย ณ ท่ีทําการของหนวยงานของรัฐที่ไดทําการ

เร่ียไรไมนอยกวาสามสิบวัน เพื่อใหบุคคลทั่วไปไดทราบและจัดใหมีเอกสารเก่ียวกับการดําเนินการ

เร่ียไรดังกลาวไว ณ สถานที่สําหรับประชาชนสามารถใชในการคนหาและศึกษา

ขอมูลขาวสารของทางราชการดวย

(5) รายงานการเงินของการเร่ียไรพรอมทั้งสงบัญชีตาม (4) ใหสํานักงานการตรวจเงินแผนดิน

ภายในสามสิบวันนับแตวันที่จัดทําบัญชีตาม (4) แลวเสร็จ หรือในกรณีที่เปนการเร่ียไร

ที่ได กระทําอยางตอเนื่องใหรายงานการเงินพรอมท้ังสงบัญชีดังกลาวทุกสามเดือน
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ขอ 21
ในการเร่ียไร หรือเขาไปมีสวนเกี่ยวของกับการเร่ียไร หามมิใหหนวยงานของรัฐดําเนินการดังตอไปนี้

(1) กําหนดประโยชนที่ผูบริจาค หรือบคุคลอ่ืนจะไดรับซ่ึงมใิชประโยชนท่ีหนวยงานของรัฐไดประกาศไว 

(2) กําหนดใหผูบริจาคตองบริจาคเงิน หรือทรัพยสนิเปนจํานวน หรือมูลคาที่แนนอน

เวนแตโดยสภาพมีความจําเปนตองกําหนดเปนจํานวนเงินที่แนนอน เชน การจําหนายบัตรเขาชม

การแสดง หรือบัตรเขารวมการแขงขัน เปนตน

(3) กระทําการใดๆ ที่เปนการบงัคับใหบุคคลใดทําการเร่ียไร หรือบริจาค หรือกระทําในลักษณะที่ทําให

บุคคลนั้นตองตกอยูในภาวะจํายอม ไมสามารถปฏิเสธ หรอืหลีกเล่ียงที่จะไมชวยทาํการเร่ียไร หรือบริจาคไมวา

โดยทางตรง หรือทางออม

(4) ใหเจาหนาที่ของรัฐออกทําการเร่ียไร หรือใช ส่ัง ขอรอง หรือบังคับใหผูใตบังคับบัญชา

หรือบุคคลอ่ืนออกทําการเรี่ยไร

คณะกรรมการควบคุมการเรี่ยไร

ของหนวยงานของรัฐ
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ขอ 8
ใหมคีณะกรรมการควบคุมการเร่ียไรของหนวยงานของรัฐ เรียกโดยยอวา “กคร.” 

ประกอบดวยรองนายกรัฐมนตรี หรือรัฐมนตรีประจําสํานักนายกรัฐมนตรีท่ีนายกรัฐมนตรี

มอบหมาย เปนประธานกรรมการ  ผูแทนสํานักนายกรัฐมนตรี ผูแทนกระทรวงกลาโหม 

ผูแทนกระทรวงการคลัง ผูแทนกระทรวงมหาดไทย ผูแทนกระทรวงศึกษาธิการ 

ผูแทนกระทรวงสาธารณสุข ผูแทนสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา และผูทรงคุณวุฒิ

ซึ่งนายกรัฐมนตรีแตงตั้งอีกไมเกินส่ีคน เปนกรรมการ และผูแทนสํานักงานปลัดสํานัก

นายกรัฐมนตรีเปนกรรมการและเลขานุการ 

กคร. จะแตงตั้งขาราชการในสํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรีจํานวนไมเกินสองคน

เปนผูชวยเลขานุการก็ได 

ขอ 9
ใหคณะกรรมการซ่ึงมีนายกรัฐมนตรีแตงต้ังมวีาระอยูในตําแหนงคราวละ

สองป กรรมการซ่ึงพนจากตําแหนงอาจไดรับการแตงต้ังอีกได

ใหกรรมการซ่ึงพนจากตําแหนงตามวาระปฏบิัติหนาที่ไปพลางกอนจนกวา

จะมีการแตงต้ังกรรมการใหมเขามารับหนาที่



32

ขอ 10
นอกจากการพนจากตาํแหนงตามวาระตามขอ 9 กรรมการซ่ึงนายกรัฐมนตร่ีแตงต้ัง

พนจากตําแหนงเมื่อ

(1) ตาย

(2) ลาออก

(3) ตองโทษจําคุกตามคําพิพากษาถึงที่สุดใหจําคุก เวนแตเปนโทษสําหรับความผิด

ที่กระทําโดยประมาท หรือความผิดลหุโทษ

(4) เปนคนไรความสามารถ หรือคนเสมือนไรความสามารถ

(5) เปนบุคคลลมละลาย

(6) นายกรัฐมนตรีใหออก

ในกรณีที่กรรมการซึ่งนายกรัฐมนตรีแตงตั้งพนจากตําแหนงกอนวาระ 

ใหนายกรัฐมนตรีแตงต้ังผูอื่นเปนกรรมการแทน และใหกรรมการ

ซ่ึงไดรับแตงตั้งอยูในตําแหนงเทาวาระที่เหลืออยูของกรรมการซ่ึงตนแทน

เวนแตวาระการดาํรงตําแหนงของกรรมการเหลืออยูไมถึงเกาสิบวัน

จะไมแตงตั้งกรรมการแทนก็ได
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ขอ 11
การประชุมของ กคร. ตองมีกรรมการมาประชุมไมนอยกวาก่ึงหนึ่งของจํานวน

กรรมการทั้งหมด จึงจะเปนองคประชุม

ในการประชุมคราวใด ถาประธานกรรมการไมอยูในที่ประชุม 

หรือไมสามารถปฏบิัติหนาที่ได ใหกรรมการที่มาประชุมเลือกกรรมการคนหนึ่ง

เปนประธานในที่ประชุม

การวินิจฉัยชี้ขาดที่ประชมุใหถือเสียงขางมาก กรรมการคนหนึ่งใหมเีสียงหนึ่ง

ในการลงคะแนน ถาลงคะแนนเสียงเทากัน ใหประธานในที่ประชุมออกเสียงเพิม่ข้ึนอกี

เสียงหนึ่งเปนเสียงชี้ขาด

ขอ 12
กคร. มีอํานาจหนาที่ดังตอไปนี้

(1) พิจารณาเสนอความเห็นตอคณะรัฐมนตรีในการแกไขปรับปรุงระเบียบนี้

(2) พิจารณาอนุมัติใหหนวยงานของรัฐที่ประสงคจะทําการเรี่ยไร หรือเขาไปมสีวนเกี่ยวของ

กับการเร่ียไรในเขตกรงุเทพมหานคร หรือในเขตทองที่เกนิหนึง่จังหวัด จัดใหมกีารเร่ียไร หรือเขาไปมี

สวนเก่ียวของกับการเรี่ยไรตามหลักเกณฑที่กําหนดไวในระเบยีบนี้

(3) ตีความและวินิจฉัยปญหาเกีย่วกับการปฏิบตัติามระเบียบนี้

(4) กาํหนดหลักเกณฑและวธิกีารในการยื่นคําขออนุมัติใหจัดใหมีการเรี่ยไร หรอืเขาไป

มีสวนเก่ียวของกบัการเรีย่ไรตามระเบยีบนี้

(5) กาํหนดหลักเกณฑและวธิดีําเนินการกับส่ิงของที่หนวยงานของรัฐไดรบัมาจาก

การเรี่ยไร โดยฝาฝน หรือไมปฏิบัติตามระเบยีบนี้
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(6) ใหคําปรึกษาแกหนวยงานของรัฐและเจาหนาที่ของรัฐในการปฏิบัตติามระเบียบนี้

(7) มอบหมายให กคร. จังหวัด ปฏิบัติการอ่ืนใดตามที่เหน็สมควร

(8) ปฏิบัติการอื่นใดตามท่ีระเบียบนีก้ําหนดใหเปนอํานาจหนาที่ของ กคร. หรือตามที่

คณะรัฐมนตี หรือนายกรฐัมนตรีมอบหมาย

เมื่อ กคร. ไดพิจารณาอนุมตัติาม (2) แลว ใหแจงใหสํานักงานการตรวจเงนิแผนดิน

ทราบดวย

คณะกรรมการควบคุมการเรี่ยไร

จังหวดั
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ขอ 15
ใหมคีณะกรรมการควบคุมการเร่ียไรจังหวัดทุกจังหวัด ยกเวนกรุงเทพมหานคร เรียกโดย

ยอวา “กคร. จังหวัด” โดยออกนามจังหวัดนั้น ประกอบดวย ผูวาราชการจังหวัด เปนประธาน

กรรมการ รองผูวาราชการจังหวัดท่ีผูวาราชการจังหวัดมอบหมายหนึ่งคน ปลัดจังหวัด อัยการ

จังหวัดที่ผูวาราชการจังหวัดแตงต้ังหนึ่งคน หัวหนาสวนราชการระดับจังหวัดของสํานักงาน

ตํารวจแหงชาติ ศึกษาธิการจังหวัด สรรพากรจังหวัด สาธารณสุขจังหวัด ผูแทนสมาคม หรือ

ชมรมธนาคารพาณิชยจังหวัด ผูแทนอุตสาหกรรมจังหวัด บุคคลอื่นซ่ึงผูวาราชการจังหวัดแตงต้ัง

อีกไมเกินสามคนเปนกรรมการ และหัวหนาสวนราชการประจําจังหวัดซึ่งผูวาราชการจังหวัด

แตงต้ังหนึ่งคนเปนกรรมการและเลขานุการ

กคร. จังหวัด จะแตงต้ังเจาหนาที่ของรัฐภายในจังหวัดไมเกินสองคน

เปนผูชวยเลขานุการก็ได

ขอ 16
ให กคร. จังหวัด มีหนาที่ชวย กคร. ปฏิบัติการในจังหวัด และใหมีอํานาจหนาท่ี

ดังตอไปนี้

(1) พิจารณาอนุมัติใหหนวยงานของรัฐท่ีประสงคจะทําการเร่ียไร หรือเขาไปมี

สวนเกี่ยวของกับการเร่ียไรภายในจังหวัด จัดใหมีการเร่ียไร หรือเขาไปมีสวนเก่ียวของกับ

การเร่ียไรตามหลักเกณฑท่ีกําหนดไวในระเบียบนี้

(2) ปฏิบัติการอื่นใดตามที่ระเบียบนี้กําหนดใหเปนอํานาจหนาท่ีของ กคร. จังหวัด หรือ

ตามท่ี กคร. มอบหมาย

เมื่อ กคร. จังหวัด ไดพิจารณาอนุมัติตาม (1) แลวใหแจงหนวยงานของสํานักงาน

การตรวจเงินแผนดินในภูมิภาคนั้นและรายงงาน กคร. ใหทราบดวย
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บทกําหนดโทษ

ขอ 7

ใหผูบังคับบัญชามีหนาที่ควบคุมดูแลใหเจาหนาที่ของรัฐ

ปฏิบัติตามระเบียบนี้โดยเครงครัด

ในกรณีท่ีเจาหนาที่ของรัฐผูใดฝาฝน หรือไมปฏิบัติตาม

ระเบียบนี้ ใหผูบังคบับัญชาดําเนินการลงโทษทางวินัย

แกเจาหนาที่ของรัฐผูนั้นตามควรแกกรณี และในกรณีท่ี

ผูบังคับบัญชาเห็นวาการกระทาํนั้นอาจมีเหตุเก่ียวของกับ

การทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการ มีมลูความผิด

ทางอาญา หรืออาจเปนการฝาฝนกฎหมายอ่ืนให

ผูบังคับบัญชาแจงใหหนวยงานท่ีมอีํานาจหนาที่ในเรื่องนั้น

เพ่ือพิจารณาดําเนินการตอไป

 กฎหมายเก่ียวกับองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
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พ.ร.บ. เทศบาล พ.ศ. 2496

พ.ร.บ. สภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. 2537 
แกไขเพ่ิมเติม พ.ศ. 2552

พ.ร.บ. องคการบริหารสวนจังหวัด พ.ศ. 2540 
แกไขเพ่ิมเติม พ.ศ. 2552

พ.ร.บ. ระเบียบบรหิารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2528

พ.ร.บ. ระเบียบบรหิารราชการเมืองพทัยา พ.ศ. 2542

กฎหมายเก่ียวกับองคกรปกครองสวนทองถ่ิน

 สาระสําคัญ

ราง พระราชบัญญตัิ
วาดวยความผิดเก่ียวกับการขดักันระหวาง
ประโยชนสวนบุคคลกับประโยชนสวนรวม

พ.ศ. ....
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เหตผุล

พระราชบัญญัตินี้มีบทบญัญัติบางประการเกี่ยวกับการจํากัดสิทธิ            

และเสรีภาพของบุคคล ซ่ึงมาตรา 26 ประกอบกบัมาตรา 28 มาตรา 29 

มาตรา 32 มาตรา 37 และมาตรา 40 ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 

บัญญัติใหกระทาํไดโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย

เหตุผลและความจาํเปนในการจํากดัสิทธิและเสรีภาพของบุคคล

ตามพระราชบัญญัตนิี้ เพื่อจัดใหมีมาตรการและกลไกที่มีประสทิธิภาพ 

เพื่อปองกันและขจัดการทุจริตและประพฤติมิชอบอันจะเปนประโยชน

ในการคุมครองประโยชนของรัฐและประโยชนสาธารณะอื่น             

ซ่ึงการตราพระราชบัญญัตินี้สอดคลองกับเงื่อนไขที่บัญญัติไว            

ในมาตรา 26 ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยแลว

“เจาพนักงานของรัฐ”

เจาหนาที่ของรัฐ

ผูดํารงตําแหนงทางการเมอืง

ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู 

ผูดํารงตําแหนงในองคกรอสิระ 

และคณะกรรมการ ป.ป.ช.
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“เจาหนาที่ของรัฐ”
ขาราชการ หรือพนักงานสวนทองถิ่นซ่ึงมีตาํแหนงหรือเงินเดือนประจํา

ผูปฏิบัติงานในหนวยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกจิ 

ผูบรหิารทองถ่ิน รองผูบริหารทองถิ่น ผูชวยผูบริหารทองถิ่น และสมาชิกสภาทองถิ่นของ อปท.

เจาพนักงานตามกฎหมายวาดวยลกัษณะปกครองทองที่ หรือเจาพนักงานอ่ืนตามที่กฎหมายบญัญัติ

และใหหมายความรวมถึงกรรมการ อนุกรรมการ

ลูกจางของสวนราชการ หนวยงานของรัฐ หรือรัฐวสิาหกิจ

และบุคคล หรือคณะบุคคลบรรดาซ่ึงกฎหมายกําหนดใหใชอํานาจ หรือไดรับมอบใหใชอํานาจทางปกครอง

ที่จัดต้ังขึ้นในระบบราชการ รัฐวิสาหกิจ หรือกิจการอ่ืนของรัฐดวย 

แตไมรวมถึงผูดํารงตําแหนงทางการเมือง ตลุาการศาลรัฐธรรมนูญ ผูดํารงตําแหนงในองคกรอิสระ 

และคณะกรรมการ ป.ป.ช.

“หนวยงานของรัฐ”

กระทรวง ทบวง กรม ราชการสวนภูมิภาค ราชการสวนทองถ่ิน

รัฐวิสาหกิจ องคการมหาชน หนวยงานอื่นของรัฐ

หรือหนวยงานอื่นใดที่ดําเนินกิจการของรฐัตามกฎหมายและไดรบัเงินอดุหนุน 

หรือเงนิ หรือทรัพยสินลงทุนจากรฐั
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“ผูดํารงตําแหนงทางการเมือง”
(1) นายกรัฐมนตรี

(2) รัฐมนตรี

(3) สมาชิกสภาผูแทนราษฎร

(4) สมาชิกวุฒิสภา

(5) ขาราชการการเมืองอ่ืนนอกจาก (1) และ (2) ตามกฎหมายวาดวยระเบียบ

ขาราชการการเมือง

(6) ขาราชการรัฐสภาฝายการเมืองตามกฎหมายวาดวยระเบียบขาราชการรัฐสภา

“ผูชวยบริหารทองถ่ิน”

ผูทาํหนาที่ชวยเหลือผูบริหารทองถิ่น และใหหมายความรวมถึง

ผูทาํหนาที่ชวยเหลือสภาทองถิ่น หรือสมาชิกสภาทองถิ่นขององคกรปกครอง

สวนทองถิ่นดวย ทั้งนี้ ตามที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. กําหนด
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“ผูดํารงตําแหนงระดับสูง”
ผูดํารงตําแหนงหนาหนาสวนราชการระดับกระทรวง ทบวง กรม

หรือสวนราชการที่มีฐานะเปนนิติบุคคล

ซึ่งมิใชผูดํารงตําแหนงทางการเมืองสําหรับขาราชการพลเรือน และปลัดกระทรวงกลาโหม 

ผูบัญชาการทหารสูงสุด ผูบัญชาการเหลาทัพสําหรับขาราชการทหาร 

และผูบัญชาการตํารวจแหงชาติ 

และใหหมายความรวมถึงผูวาราชการจังหวัด ปลัดกรุงเทพมหานคร กรรมการและผูบริหารสูงสุด

ของรัฐวิสาหกิจ หัวหนาหนวยงานองคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญ ผูดํารงตําแหนงอ่ืนตามที่กฎหมาย

กําหนด หรือผูซ่ึงดํารงตําแหนงเทียบเทาตามท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช. กําหนด

“กฎ”

พระราชกฤษฎีกา กฎกระทรวง ประกาศกระทรวง ขอบัญญัติทองถิ่น 

ระเบียบ ขอบงัคับ หรือบทบัญญติัอื่นที่มผีลบังคบัเปนการทั่วไป

โดยไมมุงหมายใหใชบงัคับแกกรณีใด หรือบุคคลใดเปนการเฉพาะ
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“โดยทุจริต”

เพื่อแสวงหาประโยชนที่มิควรไดโดยชอบดวยกฎหมาย

สําหรับตนเองหรือผูอื่น

“คณะกรรมการ ป.ป.ช.”

คณะกรรมการปองกนัและปราบปรามการทุจรติแหงชาติ

ตามพระราชบัญญัตปิระกอบรัฐธรรมนูญ

วาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต
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“คูสมรส”

ผูซึ่งอยูกินกันฉันสามีภริยาโดยมิไดจดทะเบียนสมรส กับเจาพนักงานของรัฐ

ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. กําหนด

ประกาศคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ

เร่ือง หลักเกณฑของผูซึ่งอยูกินกันฉันสามีภริยาโดยมิไดจดทะเบียนสมรสอันถือวาเปนคูสมรส

พ.ศ. ๒๕๖๑

• บุคคลซ่ึงอยูกินกันฉนัสามีภรยิาโดยมิไดจดทะเบียนสมรสกับเจาพนักงานของรัฐ

• ไดทําพิธีมงคลสมรสหรือพิธีอ่ืนใดในทาํนองเดียวกันกับเจาพนักงานของรัฐ โดยมีบุคคลในครอบครัว   

หรือบุคคลภายนอกรับทราบวาเปนการอยูกินเปนสามีภริยากันตามประเพณี

• เจาพนักงานของรัฐแสดงใหปรากฏวามสีถานะเปนสามีภริยากัน หรือมีพฤติการณเปนท่ีรับรูของสงัคม

ทั่วไปวามีสถานะดังกลาว

• บุคคลซึ่งจดทะเบียนสมรสกับเจาพนักงานของรัฐและตอมาไดจดทะเบียนหยาขาดจากกันตามกฎหมาย 

แตยังแสดงใหปรากฏหรือมีพฤติการณซ่ึงเปนที่รับรูของสังคมทั่วไปวามีสถานะเปนสามีหรือภริยากัน

ในกรณีที่มีปญหาเกี่ยวกับการบังคับใชหรือการปฏบิัติตามประกาศนี้ ใหคณะกรรมการ ป.ป.ช.

มีอํานาจตีความและวินิจฉยัชี้ขาด คําวินิจฉัยของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ใหเปนที่สุด 



44

มาตรา 4 (ตองทํา)

เจาพนักงานของรัฐตองปฏิบัติหนาท่ีหรือกระทําการโดยยึดประโยชนสวนรวม

ของรัฐและประชาชนเปนสําคัญ ตองใชอํานาจตามตําแหนงหนาที่ที่ตนมีอยูโดยสุจริต

และเที่ยงธรรม ตองไมกระทําการที่จะกอใหเกิดความไมเชื่อถือหรือความไมไววางใจ

ในการปฏิบัติหนาที่และตองไมกระทําการอันมีลักษณะเปนการขัดกันระหวางประโยชน

สวนบุคคลกับประโยชนสวนรวม
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มาตรา 5 (หามทํา)

หามมิใหเจาพนักงานของรัฐเขามามีสวนไดเสียไมวาทางตรงหรือทางออม เพื่อประโยชน

ของตนเอง หรือบุคคลอ่ืน ซ่ึงเปนการขัดกันระหวางประโยชนสวนบุคคลกับประโยชนสวนรวม 

แตการใชตาํแหนงหนาท่ีแทนหนวยงานของรัฐ เพ่ือประโยชนของหนวยงานท่ีเจาพนักงานของรัฐสังกัดอยู     

มิใหถือวาเปนการกระทาํตามมาตรานี้

การกระทําอยางหนึ่งอยางใดดังตอไปน้ี ใหถือวาเปนการขัดกันระหวางประโยชนสวนบุคคล               

กับประโยชนสวนรวมตามวรรคหน่ึงดวย
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มาตรา 6 (หามทาํ)

เจาพนักงานของรัฐจะใชทรัพยสินของหนวยงานที่ตนสังกัด หรือท่ีตนปฏิบัติหนาที่อยู                 

ไปเพื่อประโยชนของตนหรือผูอ่ืนมิได เวนแต เปนการใชทรัพยสินตามระเบียบที่ออกตามความในวรรคสอง 

หรือตามกฎหมายอื่น หรือทรัพยสินนั้นมีราคาเล็กนอย

ใหคณะรัฐมนตรี คณะกรรมการขาราชการรัฐสภา คณะกรรมการบริหารศาล องคกรอสิระ          

ตามรัฐธรรมนููหรือหัวหนาหนวยงานอื่นของรัฐออกระเบียบวาดวยการอนุญาตใหใชทรัพยสิน            

สําหรับเจาพนักงานของรัฐที่อยูในบงัคับบัญชา หรือกํากับ ดูแล ทั้งนี้ โดยมมีาตรฐานไมตํ่ากวาระเบียบ         

ที่คณะรัฐมนตรีกําหนด และระเบียบดังกลาวอยางนอยตองกําหนดในเร่ืองทรัพยสิน ดังตอไปนี้

(1) ยานพาหนะ

(2) เคร่ืองมอืส่ือสาร

(3) อาคารสถานที่

มาตรา 8 (หามทํา)

หามมิใหเจาพนักงานของรัฐซึ่งพนจากตําแหนง หรือออกจากราชการหรือหนวยงาน    

ของรัฐ กระทําโดยประการใด ๆ ใหผูอื่นลวงรูความลับของทางราชการ หรือหนวยงานของรัฐ     

ซึ่งตนไดรับหรือรูในระหวางการดํารงตําแหนง หรือใชความลับดังกลาวไปโดยทุจริต 

เวนแตความนั้นมิไดเปนความลับอีกตอไป
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มาตรา 10 

สัญญาใดของรัฐไมวาจะเปนสัญญาทางแพง หรือสัญญาทางปกครองทีก่ระทําโดย            

เจาพนักงานของรัฐซึ่งมีอํานาจหนาที่ในการทํา หรือใหความเห็นชอบสัญญานั้นโดยทุจริต 

หรือมีลักษณะเปนการขัดกันระหวางประโยชนสวนบุคคลกับประโยชนสวนรวม 

หากคูสัญญาอีกฝายหนึ่งรูเห็นเปนใจ หรือรู หรือควรจะรูขอเท็จจริงดังกลาว และยังเขาทําสัญญานั้น 

ใหสัญญาดังกลาวมีผลดังตอไปนี้

(1) เปนโมฆะ หากการทุจริต หรือการขัดกันระหวางประโยชนดังกลาวมีผลทําใหรัฐเสีย

ประโยชนอยางรายแรง หรือการทุจริต หรือการขัดกันระหวางประโยชนดังกลาวมีลักษณะ 

เปนนัยสําคัญในการทําสัญญาดังกลาว
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(2) ใหดําเนินการตามสัญญาตอไป หากสัญญานั้นเปนประโยชนแกสาธารณะและรัฐ

ไมเสยีประโยชนเกินสมควร ในกรณนีี้ใหหนวยงานของรฐัคูสัญญามอํีานาจฝายเดียวท่ีจะแกไขเพ่ิมเติมสัญญา

เพื่อรักษาประโยชนของรัฐได ไมวาคูสัญญาอีกฝายหนึ่งจะยนิยอมหรือไมก็ตาม หากคูสัญญานั้น

ไดรบัความเสียหายใหหนวยงานของรัฐชดใชคาทดแทนท่ีเปนธรรมแกคูสัญญานั้น แตไมตัดสิทธิหนวยงาน  

ของรัฐที่จะเรียกรองคาเสียหายจากคูสัญญาซึ่งรูเห็นเปนใจ หรือรู หรือควรจะรูในเร่ืองดังกลาวขางตน

(3) กรณีตาม (1) หรือ (2) หากสัญญาสวนหนึ่งสวนใดมีลักษณะตาม (1) และไมใชสาระสําคัญ     

ของสัญญาทั้งฉบับและอาจแยกออกจากสวนที่ไมเปนโมฆะได ใหสัญญาสวนนั้นเปนโมฆะ

มาตรา 11 

ในกรณีท่ีผูวาการตรวจเงินแผนดินตรวจพบวาสัญญาใด มีลักษณะตามมาตรา 10 

ใหเสนอเร่ืองไปยังคณะกรรมการ ป.ป.ช. โดยใหถือวาเอกสารและหลักฐานท่ีผูวาการตรวจเงิน

แผนดินตรวจสอบ หรือจัดทําขึ้นเปนสวนหนึ่งของสํานวนการไตสวนขอเท็จจริง 

ของคณะกรรมการ ป.ป.ช. และใหคณะกรรมการ ป.ป.ช. ดําเนินการตามมาตรา 10 ตอไป
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มาตรา 12
ในกรณีทีส่ัญญาสัมปทานของรัฐ หรือสัญญาท่ีรัฐใหจัดทําบริการสาธารณะ หรือจัดใหม ี         

สิ่งสาธารณูปโภค หรือแสวงประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติ ทั้งหมดหรือบางสวนมีเหตุอันควรเชื่อไดวา

เขาลักษณะตามมาตรา 10 วรรคหนึ่ง ใหบุคคลดังตอไปนี้มีสิทธิยื่นคํารอง ตอคณะกรรมการ ป.ป.ช. 

ขอใหไตสวนขอเท็จจริง เพื่อยื่นคํารองตอศาลปกครองสูงสุด

(1) สมาชิกสภาผูแทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา หรือสมาชิกของทั้งสองสภา ซ่ึงเขาชื่อรวมกัน

มีจํานวนไมนอยกวาเจ็ดสิบคน

(2) ผูมีสิทธเิลือกต้ังซึ่งเขาชื่อรวมกันมีจํานวนไมนอยกวาหาพันคน

(3) คณะกรรมการตรวจเงินแผนดินซ่ึงมมีตดิวยคะแนนเสียงไมนอยกวาสองในสาม

ของกรรมการตรวจเงินแผนดินท้ังหมดเทาที่มีอยู

(4) ผูตรวจการแผนดินซึ่งปรึกษาหารือและเห็นชอบรวมกันตามพระราชบัญญัต ิ

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยผูตรวจการแผนดิน
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มาตรา 14

ใหคณะกรรมการ ป.ป.ช. ดําเนินการไตสวนขอเท็จจริงและวินิจฉัย 

การกระทําตามพระราชบญัญัตินี้ โดยใหนําพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ

วาดวยการปองกัน และปราบปรามการทุจริตมาใชบังคับโดยอนุโลม
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มาตรา 6 
เจาพนักงานของรัฐจะใชทรพัยสินของหนวยงานท่ีตนสังกัด หรือท่ีตนปฏิบัติหนาที่อยูไป

เพื่อประโยชนของตนหรือผูอ่ืนมิได เวนแต เปนการใชทรัพยสินตามระเบียบที่ออก ตามความในวรรคสอง 

หรือตามกฎหมายอื่น หรือทรัพยสินนั้นมีราคาเล็กนอย

ใหคณะรัฐมนตรี คณะกรรมการขาราชการรัฐสภา คณะกรรมการบริหารศาล องคกรอสิระ         

ตามรัฐธรรมนููหรือหัวหนาหนวยงานอื่นของรัฐออกระเบียบวาดวยการอนุญาตใหใชทรัพยสิน สําหรับ

เจาพนักงานของรัฐที่อยูในบังคับบญัชา หรือกํากับ ดูแล ทั้งนี้ โดยมีมาตรฐาน ไมต่ํากวาระเบียบที่

คณะรัฐมนตรีกําหนด และระเบียบดังกลาวอยางนอยตองกําหนดในเรื่องทรัพยสิน ดังตอไปนี้

(1) ยานพาหนะ

(2) เคร่ืองมอืส่ือสาร

(3) อาคารสถานที่

เจาพนักงานของรัฐผูใดฝาฝนบทบัญญัติตามวรรคหน่ึง ตองรับผิดทางแพง อาญา หรือวินัยแลวแตกรณี

มาตรา 7
บุคคลใดรับประโยชนจากการกระทําความผิดตามมาตรา 5 ของเจาพนักงานของรัฐ หรือคูสมรส

ของเจาพนักงานของรัฐตามมาตรา 5 วรรคสี่ หรือบุคคลอื่นตามมาตรา 5 วรรคหา โดยรูเห็นเปนใจดวย 

ในการกระทําดังกลาว บุคคลนั้นตองระวางโทษก่ึงหนึ่งของโทษที่กําหนดไว

ในกรณีทีน่ิติบุคคลเปนผูรบัประโยชนตามวรรคหนึ่ง โดยนิติบุคคลดังกลาวไมมีมาตรการควบคุม

ภายในที่เหมาะสมเพื่อปองกันมิใหมีการกระทําความผิดนั้น นิติบุคคลนั้นตองระวางโทษเชนเดียวกับบุคคล

ตามวรรคหน่ึง และถาการรับประโยชนของนิติบุคคลเกิดจากการรูเห็นเปนใจของกรรมการ หรือผูจัดการ 

หรือบุคคลใดซ่ึงรับผิดชอบในการดําเนินงานของนิติบุคคลนั้น ผูนั้นตองระวางโทษเชนเดียวกับบุคคล

ตามวรรคหน่ึงดวย
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มาตรา 15

เจาพนกังานของรัฐ หรือคูสมรสของเจาพนักงานของรัฐ                          

หรือบุคคลตามมาตรา 5 วรรคหา ผูใดฝาฝนมาตรา 5

ตองระวางโทษจําคุกไมเกินสามป หรือปรับไมเกนิหกหมื่นบาท หรือทั้งจาํทั้งปรับ

มาตรา 16
ผูใดฝาฝนมาตรา 8 ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหาปหรือปรับไมเกินหนึ่งแสนบาท 

หรือทั้งจําทัง้ปรับ

มาตรา 17
บรรดาความผิดตามพระราชบัญญัตน้ีิ ใหถือวาเปนคดทีจุรติและประพฤติมชิอบ 

และใหอยูในอํานาจของศาลซ่ึงมีเขตอํานาจเหนือคดีทจุรติและประพฤตมิชิอบ
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มาตรา 18

ประธานกรรมการ กรรมการ อนกุรรมการ พนักงานเจาหนาที่               

หรือบคุคลที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. มอบหมาย ตามพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนญู

วาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  ผูใดกระทําความผิดตามพระราชบัญญติันี้

ตองระวางโทษสองเทาของโทษท่ีกฎหมายกําหนดไวสําหรบัความผิดน้ัน
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ขอเท็จจริง
จําเลยดํารงตําแหนงนายกเทศมนตรี ไดสมัครเขารับการคัดเลือกในการรับทุนการศกึษาระดับ

ปริญญาโท ขณะเดียวกนัไดแตงต้ังตนเองเปนประธานกรรมการคัดเลือกผูสมควรไดรับทุนการศึกษาระดับ

ปริญญาโท ซึ่งจําเลยกับกรรมการไดรวมพิจารณาคัดเลือกจําเลย กับ นาย ม. เปนผูไดรับทุนการศึกษา     

โดยปราศจากเหตุผล

โจทกซ่ึงเปนผูสมัครเขารับการเลอืกสรรรับทุนการศึกษาดังกลาวดวย ยอมไดรับความเสยีหายแลว 

พฤติการณของจําเลยจึงเปนการปฏิบัติหนาที่ หรือละเวนการปฏิบัติหนาที่โดยมิชอบ เพื่อใหเกิดความเสยีหาย

แกโจทก

คําพิพากษา
การกระทําของจําเลยเห็นไดชัดเจนวาเปนการขัดกันแหงผลประโยชน เพราะเปนการพิจารณา

วินิจฉัยเรื่องของตนเอง ซ่ึงศาลฎีกาเห็นวาเปนการปฏิบัติหนาที่ หรือละเวนการปฏิบัติหนาท่ีโดยมิชอบ 

เพื่อใหเกิดความเสียหายแกผูอ่ืนดวย

ขอเท็จจริง
นาย ก. รองนายกองคการบริหารสวนจงัหวดั ไดทําบันทึกขออนุญาตใชรถสวนกลางของ

องคการบริหารสวนจังหวัดไปใชในราชการ 2 คร้ัง เปนระยะเวลาตอเนื่องกัน และขอนํารถยนตไปเก็บไว

ที่บานพักสวนตวั โดยมีการเบิกจายคาน้ํามันเชื้อเพลิงจากทางราชการ 

และปรากฏขอเท็จจริงอีกวา นาย ข. สมาชิกองคการบริหารสวนจงัหวดั ไดนํารถยนตคันดังกลาวไป

จํานําเพื่อเปนประกันการกูยืมเงินกับเจาของรานคาราโอเกะแหงหนึ่ง 

จนกระทั่งพนักงานขับรถยนตขององคการบริหารสวนจังหวัดมาพบเห็นวารถยนตขององคการบริหาร

สวนจังหวัดจอดอยูหนารานคาราโอเกะ จึงสอบถามเจาของรานไดความวา นาย ข. นํามาจํานํา จึงแจง

นายกองคการบริหารสวนจังหวัดทราบเร่ือง ตอมานายกองคการบริหารสวนจงัหวดัไดมอบเงินเพ่ือนําไป

ไถถอนรถดังกลาว 

และในวันเดียวกัน นาย ก. และภรรยา และ นาย ข. ไดรวมกันแจงความรองทุกขตอพนักงาน

สอบสวนวา นาย ข. ไดยืมรถยนตไปจากภรรยา นาย ก. และรถยนตถูกคนรายลักไป                            

แตขอเท็จจริงคือ นาย ข. นํารถยนตไปจํานํา
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มติคณะกรรมการ ป.ป.ช.

การกระทําของ นาย ก. และ นาย ข. เปนความผิดอาญาตามประมวลกฎหมายอาญา 

มาตรา 147 , 151 และมาตรา 157 ประกอบมาตรา  90 และ 91

ขอเท็จจริง
นาย ก. เมื่อครั้งดํารงตาํแหนงผูอํานวยการโรงพยาบาลของรัฐแหงหนึ่งกับพวก ไดรวมกันดําเนิน

การจัดซื้อจัดจางงานตกแตงภายในและจัดซ้ือพัสดุ เพ่ือตกแตงและใชในพิธีเปดอาคาร 

โดยมีการแบงจางรวม 4 สัญญาจาง และแบงซ้ือเกาอ้ีและโตะพับอีก 3 สัญญา นอกจากนั้นบรเิวณ

เดียวกันและในระยะเวลาเดียวกันยังแบงจางเพื่อปรับปรุงสํานักงานภายในโรงพยาบาลอีก 4 สัญญา 

ซ่ึงผูรับจาง หรือผูขายเปนบริษทัเดียวกนัทั้งหมด

ในกรณีนี้ควรจะจาง หรือซื้อพรอมกันในคราวเดียว แต นาย ก. กับพวก กลับแบงซอยสัญญา        

ใหวงเงินในการจัดซื้อจัดจางแตละคร้ังไมเกิน 100,000 บาท เพ่ือใชวิธตีกลงราคาใหอยูในอํานาจอนุมัติของตน 

โดยมีบริษัทซึ่งเปนกิจการของนองสาว นาย ก. เปนผูรับจาง จึงเปนการจงใจไมปฏิบัติตามระเบียบสํานัก

นายกรัฐมนตรีวาดวยการพสัดุ พ.ศ. 2535 และที่แกไขเพ่ิมเติม และเอ้ือประโยชนใหกับบริษัทของนองสาว
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มติคณะกรรมการ ป.ป.ช.

การกระทําของ นาย ก. และพวก มีมูลเปนความผิดทางวินัยอยางรายแรง 

ตามพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. 2535 มาตรา 82 วรรคสาม 

และมาตรา 85 วรรคสอง และมีมูลเปนความผิดทางอาญา มาตรา 157 ประกอบมาตรา 

83 แหงประมวลกฎหมายอาญา

ขอเท็จจริง
นาย ก. นายกเทศมนตรีตําบล มีอํานาจหนาที่ในการพิจารณาอนุมตัิใหเทศบาลทําสัญญาจาง

หางหุนสวนจํากัด A จํานวน 11 โครงการ โดยหางหุนสวนจํากัด A มีนาย ก. เปนเจาของกจิการที่แทจริง 

โดยใชชื่อ นาย ข. ญาตขิองภรรยา เปนผูขอจดทะเบียนจัดต้ังหางหุนสวนดังกลาว 

จากกรณีเปนการฝาฝนพระราชบัญญัตเิทศบาล พ.ศ. 2496 (แกไขเพ่ิมเติมถึงฉบับที่ 10 พ.ศ. 2542) 

มาตรา 48 จตุทศ (3) ที่กําหนดมิใหนายกเทศมนตรีเปนผูมีสวนไดเสียไมวาทางตรง หรือทางออมในสัญญาที่

เทศบาลนั้นเปนคูสัญญา หรือในกิจการที่กระทําใหแกเทศบาล หรือการพาณิชยของเทศบาล 
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มติคณะกรรมการ ป.ป.ช.

การกระทําของ นาย ก. เปนการปฏิบัติราชการ ฝาฝนตอความสงบเรียบรอย 

หรือสวัสดิภาพของประชาชน ละเลยไมปฏิบัติตาม หรือปฏิบัติไมชอบดวยอํานาจหนาท่ี 

หรือมีความประพฤติในทางที่จะนํามาซื้อความเสียหายแกศักด์ิตําแหนง หรือแกเทศบาล 

หรือแกราชการ ซึ่งรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยอาจส่ังใหออกจากตําแหนงได 

ตามพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 มาตรา 73 และเปนความผิดอาญาตามประมวล

กฎหมายอาญา มาตรา 152 และมาตรา 157 และการกระทําของ นาย ข. เปนความผิด

อาญาฐานเปนผูสนับสนุนเจาหนาที่ของรัฐกระทําความผิด ตามประมวลกฎหมายอาญา 

มาตรา 152 และมาตรา 157 ประกอบมาตรา 86

การขัดกันแหงผลประโยชน

ในตางประเทศ
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เจาหนาที่รัฐท่ีถูกเชิญไปบรรยาย หรือเปนวิทยากรภายนอกหนวยงานจะรับเงิน

คาตอบแทน (Honoraria) เกินกวาท่ีกฎหมายกําหนดไมได (ซึ่งอยูระหวาง 2 แสนถึง 

5 แสนวอน (240 ถึง 600 ดอลลารสหรัฐ)) 

สวนบุคลากรสถาบันการศึกษาและองคกรส่ือเอกชนจะไดรับไมเกิน 1 ลานวอน    

ตอชั่วโมง (1,200 ดอลลารสหรัฐ)

และกอนที่เจาหนาที่รัฐจะรับงานบรรยายภายนอกหนวยงาน จะตองรายงานตอ    

ตนสังกัดทราบกอน

การรับเงินคาตอบแทนเกินกวากฎหมายกําหนด มีโทษปรับไมเกิน 5 ลานวอน 

(6,000 ดอลลารสหรัฐ) และการไมรายงานใหหนวยงานตนสังกัดทราบกอนรับงานบรรยาย

นอกหนวยงานมีโทษทางวินัย

คณะกรรมการและเจาหนาที่ระดับบริหารขอองคกรกํากับดูแลธุรกิจ

ในตางประเทศ เชน คณะกรรมการกํากับดูแลกิจการโทรคมนาคมของสหรัฐฯ 

(Federal Communications Comsision - FCC)

มีขอกําหนดวาดวยการติดตอกับบุคคลภายนอก (EX - rule) 

โดยกําหนดใหมีการบันทึกขอมูลจากการพบปะเพ่ือหารือระหวางเจาหนาที่

และบุคคลภายนอกและใหเปดเผยบันทึกภาพการพบปะแกสาธารณชน 
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แนวทางการปองกัน
ผลประโยชนทับซอน

เชิงบคุคล
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นิสัยและความเคยชินสวนตัว

เปนสิ่งที่เปล่ียนแปลงยากมาก เพราะเปนนสิัยติดตัวมานาน เคยปฏิบัติซํ้าๆ

บางเร่ืองแมเปลี่ยนไดแตก็เปนเพียงชั่วระยะหนึ่งเทานั้น

ขาดความตระหนักในบทบาทและหนาที่

บางคนไมรูวาบทบาท หนาที่และอํานาจของตนมีขอบเขตแคไหนเพียงใด

ส่ิงใดทําได ส่ิงใดที่ทาํไมได ยังแยกแยะไมออก

แตในทางตรงกันขามก็มีบางคนที่รูวาและแยกแยะได แตก็จงใจที่จะทํา

แก “ทุจริต” ตองคดิเปน...
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ระบบคดิ

คิดแบบระบบเลขฐาน 10 

(เลข 0 ถึงเลข 9)

ไมสามารถแยกประโยชน

สวนตน ออกจากประโยชน

สวนรวมได

สังคมโลกยุค

Analog

Digital

Analog

กระบวนการทางความคิด (Mind Set) 

ระบบความคิด (คิดแบบระบบเลข)

แยกประโยชนสวนตน ออก
จากประโยชนสวนรวม

สังคมโลกสมัยใหมยุค 

Digital

คิดแบบระบบเลขฐาน 2
(เลข 0 และเลข 1) 
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DigitalAnalog
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แนวทางการปองกัน
ผลประโยชนทับซอน

เชิงระบบ

การกําหนดหลักเกณฑ
ทางจริยธรรม

การถายทอด ปลูกฝงหลักเกณฑ
ทางจริยธรรมคุณธรรมสูสมาชิก

ของสังคม

เสริมสรางความเขมแข็ง
ของภาคประชาคม

การปรับปรุงกฎหมายรวมทั้งแกไข
ระเบียบขอบังคับตางๆ 

ของหนวยงาน



1

ผลประโยชนทับซอน

ความเสี่ยงในการปฏิบัติงาน



2

ขอบเขตเน้ือหา

1. ความหมาย

2. รูปแบบ และกรณีศึกษา

3. ผลประโยชนทับซอนกับการทุจริต

4. การจัดการผลประโยชนทับซอน

 

แหกคุก
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สถานะของเจาหนาที่ของรัฐ

หลักการสากลในการปฏิบัติงาน

ตองสามารถแยกเรื่องตําแหนงหนาที่กับเรื่องสวนตัวออกจากกันได และ

หามการกระทําที่เปนการขัดกันระหวางประโยชนสวนตนกับประโยชนสวนรวม

 

 

คือ
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การขัดกันระหวางประโยชนสวนตนกับ

ประโยชนสวนรวม หรอืผลประโยชนทบัซอน 

(conflict of interest)

คืออะไร
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คํานิยาม : ผลประโยชนทับซอน

 Michael McDonald ใหคํานิยามวา สถานการณที่บุคคล (เจาหนาที่รัฐ) มีผลประโยชน

สวนตัวในระดบัทีเ่พียงพอที่อาจจะหรอืเขามามีอทิธิพลตอการตดัสินใจตามตาํแหนงหนาที่

ธนาคารโลก ใหคํานิยามวา เปนสถานการณทีบุ่คคลหรอืสถาบันทีอ่ยูในฐานะทีต่องใชดลุย

พินจิในการตดัสินใจเรื่องใดเรื่องเรื่องหนึง่ ใชดลุยพินิจดาํเนินการแตกตางไปจาก

ผลประโยชนของคกร 

ผาสุก พงษไพจิตร ใหคํานยิามวา สภาวะซ่ึงการกําหนดนโยบายเพื่อผลประโยชนของสังคม

โดยรวม หรือการตดัสินใจทางการเมืองถูกแทรกแซงดวยผลประโยชนเฉพาะของธรุกจิเอกชน 

อันทําใหผลทีอ่อกมาคอืนโยบายที่ใหผลประโยชนกบัธุรกจิเอกชนบางรายบางกลุม แตสังคม

โดยรวมเสียประโยชน

ผลประโยชนทับซอน

การที่เจาหนาที ่ของรัฐตกอยูในสถานการณที ่ตองกระทําการตาม

อํานาจหนาที่ ไดนําประโยชนสวนตน เขามาเกี่ยวของ/แทรกซอนในการ

ใชดุลยพินิจ (เพื่อสวนรวม) จนเกิดการขัดแยงกันระหวางผลประโยชน 

กอใหเกิดความเสียหายแกรัฐ
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องคประกอบ : ผลประโยชนทับซอน 

- เปนเจาหนาที่ของรัฐ

- มีอํานาจหนาที่ เกี่ยวของกับประโยชนสวนรวม

- ไดกระทําการ/ตัดสินใจ/ใชดุลยพินิจ 

- มีประโยชนสวนตนเขาไปเกี่ยวของ

- อาจเปนทรัพยสินหรือประโยชนอ่ืนใดก็ได

- รวมถึงประโยชนของบุคคลอื่น

ลักษณะพิเศษ

- มิไดหมายถึงการทุจริตเสมอไป

ภาพจําลอง

การปฏิบัติหนาที่ ประโยชนสวนตน
การขัดแยง

กัน
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กาฝาก

การกระทําที่ เขาขายการขัดกันแหงผลประโยชน

เข้าเป็นคู่สญัญา/

มีสว่นได้เสยี

การใชตําแหนงหนาที่เอือ้

ประโยชนแกเครือญาตหิรอืพวก
พอง 

การใชอิทธิพลเขาไปมีผลตอการ

ตัดสินใจของเจาหนาทีข่องรัฐ 
หรือหนวยงานของรัฐอื่น



8

- เกิดอคติ

- ไมเปนกลาง

- หน้ีบุญคุณ
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การรับของขวัญหรือรับผลประโยชน (ประโยชนทับซอน) 

กับ การรับสินบน ตามมาตรา 149 (ทุจริต)
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ตัวอยาง 1

เจาพนักงานใชอํานาจในตําแหนงโดยชอบวาจางนายขาวเปนผูกอสราง

อาคารใหแกทางราชการ และมีการเซ็นสัญญาไปเรียบรอยแลว นายขาวดีใจที่ตนได

เปนผูรับเหมากอสรางน้ัน จึงนําเงินจํานวนหน่ึงไปมอบใหแกเจาพนักงาน โดยเจา

พนักงานไดรับเงนิจาํนวนน้ันไว 

ตัวอยาง 2

เจ าพนักงานใช อํานาจใน ตําแหน ง โดยชอบพิจารณาที่ จะว าจ าง

ผูรับเหมากอสรางเปนผูกอสรางอาคารใหแกทางราชการ โดยกอนเซ็นสัญญา เจา

พนักงานไดรับเงนิจาํนวนหน่ึงจากนายขาว จึงไดเชิญนายขาวมาเซ็นสัญญาใหไดเปน

ผูรับเหมากอสรางน้ัน

มาตรา 149 แหงประมวลกฎหมายอาญา

ผูใดเปนเจาพนักงาน สมาชิกสภานิติบญัญัตแิหงรัฐ สมาชกิสภาจังหวัด หรือ

สมาชิกสภาเทศบาล เรียก รับ หรือยอมจะรับทรัพยสิน หรือประโยชนอื่นใดสําหรับ

ตนเองหรือผูอื่นโดยมิชอบ เพ่ือกระทําการหรือไมกระทําการอยางใดในตําแหนงไมวา

การน้ันจะชอบหรือมิชอบดวยหนาท่ี ตองระวางโทษจําคุกต้ังแตหาปถึงยี่สิบป หรือ

จําคุกตลอดชีวิต และปรับต้ังแตหน่ึงแสนบาทถึงสี่แสนบาท หรือประหารชีวิต
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เขาเปนคูสัญญา/

มีสวนไดเสยี
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ตัวอยาง

-  การอนุมตัิสัญญาใหญาติพ่ีนองของตนเขามาขายอาหารในสาํนักงาน

- การทําสัญญาจัดซื้อจัดจางกับบริษัทท่ีตนเปนเจาของหรอืมีหุนสวน

- การทําสัญญาจางภรรยามาเปนท่ีปรกึษาโครงการ

-   การจัดซ้ือที่ดินของตนเองหรือญาติในการจัดสรางสํานักงาน

มาตรา 152 แหงประมวลกฎหมายอาญา

มาตรา 152  ผูใดเปนเจาพนักงาน มีหนาที่จัดการหรือดูแลกิจการใด เขามี

สวนไดเสียเพ่ือประโยชนสําหรับตนเองหรือผูอื่น เน่ืองดวยกิจการน้ัน ตองระวางโทษ

จําคุกต้ังแตหน่ึงปถึงสิบป และปรบัต้ังแตสองหมื่นบาทถึงสองแสนบาท
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- อิทธิพล

- พวกพอง

- ความสมัพันธ

ตัวอยาง

- ผูบรหิารระดับสูงของกระทรวงสาธารณสุขไปเปนผูบริหารใหกับบริษัท

ผลิตยาหลังเกษียณอายุราชการ

- ผูบริหารระดับสูงของกรมประชาสัมพันธไปเปนผูบริหารใหกับบริษัท

ผลิตรายการโทรทัศนซ่ึงเปนคูสัญญากับกรมประชาสัมพันธ



14

- อาศัยตําแหนง

- แขงขัน

ตัวอยาง

-   เจาหนาท่ีตรวจสอบภาษี  กรมสรรพากร รับจางทําบัญชีและยื่นแบบ

แสดงรายการใหบริษัทที่ตองเสียภาษี

- ผูจัดการโรงพิมพของรัฐ ต้ังบริษัทเอกชนเกี่ยวกบัการพิมพ
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ตัวอยาง

- การลวงรูราคากลาง

- การลวงรูขอมูลโครงการกอสราง

- การเปนคณะกรรมการจัดสอบ

-   การเปนคณะกรรมการพิจารณาผล
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     อดีตผูอํานวยการวิทยาลัยเทคโนโลยีและอุตสาหกรรมการตอเรือ จังหวัดหนึ่ง เบิกคาเบี้ยเล้ียงคาที่

พักในการเดินทางไปราชการอันเปนเท็จ และเบิกจายนํ้ามันเชื้อเพลิงของทางราชการเติมใส

รถยนตสวนตัว โดยมีมูลความผิดวินัยอยางรายแรง และมีมูลความผิดทางอาญาตามประมวล

กฎหมายอาญา มาตรา 151 มาตรา 157 

     เมื่อวันที่ 18 ก.ค.2561 ศาลอาญาคดีทุจริตและประพฤตมิชอบภาค 1 ไดมีคําพิพากษา เห็นวา 

จําเลยมีความผิดตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา 151 เรียงกระทงลงโทษ ตามมาตรา 91 จําคุก

กระทงละ 5 ป จํานวน 19 กระทง รวมจําคุก 95 ป แตลงโทษจําคุก ไดไมเกิน 50 ป จึงใหลงโทษ

จําคุก จําเลยทั้งส้ิน 50 ป 
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 8 )  การ ใช ตํ า แหน งหน าที่ เ อ้ื อ

ป ร ะ โ ย ช น แ ก เ ค รื อ ญ า ติ ห รื อ พ ว ก พ อ ง 

(Nepotism) หรืออาจจะเรียกวาระบบอุปถัมภ

พิเศษ

ตัวอยาง
- การอนุมัติแตงต้ังภรรยาหรือลูกเขามารับ 

ตําแหนงสําคัญๆ ในหนวยงาน

- การใชอํานาจแตงต้ังหรือเล่ือนขั้นอยางไมเปน

ธรรม

- การคัดสรร คัดเลือกบุคลากรอยางไมโปรงใส

 9) การใชอิทธิพลเขาไปมีผลตอ

การ ตัดสินใจของเจ าหน าที่ ของรัฐ  หรื อ
หนวยงานของรัฐอ่ืน (influence)

ตัวอยาง

-   การใหฝายจัดซ้ือจัดหาพัสดุตองตรวจรับงาน

ที่ไมถูกตองจากบริษัทที่เปนพรรคพวก

- การส่ังการโดยไมชอบธรรมเพื่อเอื้อประโยชน

ใหกับตนเองหรือพรรคพวก

- การส่ังการใหคณะกรรมการสอบสวนหยุดทํา

การสอบสวน

ผลประโยชน

ทับซอน
ทุจริตตอหนาท่ี

จริยธรรม
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ทุจริตตอหนาที่

1. ปฏิบัติหรือละเวนการปฏิบัติอยางใดในตําแหนง
หรือหนาท่ี 

2. ปฏิบัติหรือละเวนการปฏิบัติอยางใดใน
พฤติการณ ท่ีอาจทําใหผู อ่ืนเ ช่ือวามีตําแหนงหรือ
หนาท่ีทั้ง ท่ีตนมิไดมีตําแหนงหรือหนาที่นั้น 

3. ใชอาํนาจในตําแหนงหรือหนาท่ี 

4. กระทําการอันเปนความผิดตอตําแหนงหนาท่ี
ราชการหรือความผิดตอตําแหนงหนาท่ีในการ
ยุติธรรมตามประมวลกฎหมายอาญาหรือตาม
กฎหมายอื่น” 

เพ่ือแสวงหาประโยชน

ที่ มิ ค ว ร ได โ ด ยชอบ

สําหรับตนเองหรือผูอื่น

ทุจริต
ตอ

หนาที่

ประโยชน
ทับซอน

จริยธรรม

*มิไดหมายความวามีการทุจริตเสมอไป แต เปนตนเหตุสําคัญใหเกิดการทุจริต

ผิดจรยิธรรม มีประโยชนทับซอน ผิดกฎหมาย มีบทลงโทษ

บางกรณีไมผิดกฎหมาย แตผิดจรยิธรรมและไมเหมาะสม 

บางกรณีผิดกฎหมาย มีบทลงโทษ 

ไมผิดกฎหมาย ไมเปนประโยชนทบัซอน แตไมเหมาะสม 

ไมสมควรกระทํา
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ประเด็นเปรียบเทียบ ผลประโยชนทับซอน การทุจริตตอหนาที่

1. กฎหมาย - เปนการหลีกเลี่ยงกฎหมาย 

- ไมมีการบัญญัตกิฎหมายที่

ชัดเจน

- เปนการปฏิบัติโดยมิชอบดวย

กฎหมาย

- มีกฎหมายบัญญตัิบทลงโทษชัดเจน

2. จริยธรรมและคานิยม - การขาดจริยธรรม

- การมีคานิยมที่ผิดๆ เชน ยกยอง

เงิน ยกยองตําแหนง 

- การขาดจริยธรรม

- การมีคานิยมที่ผิดๆ เชน ยกยองเงิน 

ยกยองตําแหนง

3. ผลประโยชน - เปนการขัดแยงกันระหวาง

ประโยชนสวนตนกบัประโยชน

สาธารณะ

- ประโยชนสวนรวมเสียหาย

- เปนการมุงหาประโยชนสวนรวมมา

เปนประโยชนสวนตน อาจไมมีประเด็น

ของความขดัแยงกันเขามาเกี่ยวของ

4. การตรวจสอบจาก

สังคม

- ขาดการต่ืนตัวจากสังคม การ

ตรวจสอบจากสังคม

- สังคมมองวาเปนปญหาระดับ

ปจเจกบุคคล

- มีองคกรตรวจสอบและมีกลไกในการ

ปองกันชัดเจนกวา

- สังคมมองวาเปนประเด็นปญหาของ

สงัคมและประเทศ

ผลประโยชน

ทับซอน
ทุจริตตอหนาท่ี
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รูปแบบผลประโยชนทับซอน ความเสี่ยงผิดตอกฎหมาย (อาญา)

1. การรับผลประโยชนตางๆ - ความผิดเกี่ยวกับการขัดกันระหวางประโยชนสวนบคุคลกับประโยชน

สวนรวม ม.128

- ความผิดฐานทุจริตตอหนาที่ ความผิดตอตําแหนงหนาที่ราชการ ม.149

- ความผิดเกี่ยวกับวนัิยตามกฎหมายวาดวยการนั้น

2. การเปนคูสัญญาหรอืมี

สวนไดเสีย 

- ความผิดเกี่ยวกับการขัดกันระหวางประโยชนสวนบคุคลกับประโยชน

สวนรวม ม.126

- ความผิดฐานทุจริตตอหนาที่ ความผิดตอตําแหนงหนาที่ราชการ 

- ความผิดเกี่ยวกับการเสนอราคาตอหนวยงานของรัฐ

- ความผิดเกี่ยวกับวนัิยตามกฎหมายวาดวยการนั้น

3. การทํางานหลังจากออก

จากตําแหนงหนาที่

สาธารณะหรือหลงัเกษียณ 

- ความผิดเกี่ยวกับการขัดกันระหวางประโยชนสวนบคุคลกับประโยชน

สวนรวม ม.128

- ความผิดเกี่ยวกับวนัิยตามกฎหมายวาดวยการนั้น

รูปแบบผลประโยชนทับซอน ความเสี่ยงผิดตอกฎหมาย

4. การทํางานพิเศษ - ความผิดเกี่ยวกับวนัิยตามกฎหมายวาดวยการนั้น

5. การรูขอมูลภายใน - ความผิดฐานทุจริตตอหนาที่ ความผิดตอตําแหนงหนาที่ราชการ ม.157

- ความผิดเกี่ยวกับวนัิยตามกฎหมายวาดวยการนั้น

6. การใชทรัพยสินของ

ราชการเพ่ือประโยชน

สวนตัว 

- ความผิดฐานทุจริตตอหนาที่ ความผิดตอตําแหนงหนาที่ราชการ ม.147 

หรือ ม.151

- ความผิดเกี่ยวกับวนัิยตามกฎหมายวาดวยการนั้น
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รูปแบบผลประโยชนทับซอน ความเสี่ยงผิดตอกฎหมาย

7. การนําโครงการสาธารณะ

ลงในเขตเลือกต้ังเพ่ือประโยชน

ทางการเมือง 

- ความผิดเกี่ยวกับจริยธรรมของผูดํารงตําแหนงทางการเมืองตาม

กฎหมายวาดวยการนั้น

8. การใชตําแหนงหนาที่

แสวงหาประโยชนแกเครือญาติ

หรือพวกพอง 

- ความผิดฐานทุจริตตอหนาที่ ความผิดตอตําแหนงหนาที่

ราชการ 

- ความผิดเก่ียวกับวินัยตามกฎหมายวาดวยการนั้น

9. การใชอิทธิพลเขาไปมผีลตอ

การตัดสนิใจของเจาหนาท่ีรัฐ 

หรือหนวยงานของรัฐอ่ืน 

- ความผิดฐานทุจริตตอหนาที่ ความผิดตอตําแหนงหนาที่

ราชการ 

- ความผิดเก่ียวกับวินัยตามกฎหมายวาดวยการนั้น

กลาวโดยสรุป

ผลประโยชนทับซอน บางกรณีฝาฝนกฎหมาย มีบทกําหนด

โทษอยางชัดเจน (ทุจริต) บางกรณียังไมผิดกฎหมาย แตเปนความผิด

ในตัวเอง (ผิดจริยธรรม) 

“การขาดจริยธรรมในการปฏิบั ติหน าที่  โดยเข าไป มี

ผลประโยชนทับซอน ถือวาจะเปนความเสี่ยงในการปฏิบัติงานท่ีจะ

กระทําทุจริตตอไป”
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การจดัการ

ผลประโยชนทบัซอน

1. ระบวุามีผลประโยชนทับซอนรปูแบบใดท่ีมักเกิดขึ้นในองคกร

2. กําหนดเปนนโยบายการจัดการและปองกนัผลประโยชนทับซอน รวมถึง

กําหนดบทลงโทษ

3. สรางความเขาใจแกผูบริหารและเจาหนาท่ี รวมถึงเผยแพรนโยบาย

4. สื่อสารใหผูมีสวนไดเสีย ผูรับบริการ และผูที่เกี่ยวของทราบถึงนโยบาย

5. บังคับใชนโยบายอยางจริงจัง

6. ทบทวนนโยบายอยางสม่ําเสมอ

การจัดการผลประโยชน ทับซอน 

(ระดับองคกร) 
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1. การไมอยูในสถานการณการขัดกันระหวางประโยชนสวนตนและ

ประโยชนสวนรวมเสียต้ังแตตน 

2. หากหลกีเลี่ยงต้ังแตตนไมได ควรหยุดดําเนินการและไมรวมพิจารณา

3. เปดเผยตอผูท่ีเก่ียวของ ผูบังคับบัญชา สาธารณะ เพ่ือใหตัดสินวา

สมควรหรือไม 

4. ลงมติโดยยึดเหตุผล เปดเผย โปรงใส สามารถตรวจสอบได

5. คิดแยกแยะระหวางระหวางประโยชนสวนตนและประโยชนสวนรวม

การจัดการผลประโยชน ทับซอน 

(ระดับบุคคล) 

บทลงโทษผูกระทําทจุรติ
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ผูถูกกลาวหารายใดถูกคณะกรรมการ ป.ป.ช. ชี้มูลความผิด 

จะถูกดําเนินการดังน้ี

1. การดําเนินการทางอาญา

2. การดําเนินการทางวินัย

การดําเนินการทางอาญา

- สงรายงาน เอกสาร และความเห็นไปยงัอัยการสูงสุด เพ่ือดําเนินคดีอาญา

ในศาลที่มเีขตอํานาจพิจารณาพิพากษา โดยใหถอืวารายงานของ

ป.ป.ช. เปนสํานวนการสอบสวนตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 

และศาลจะประทับฟองไวพิจารณาโดยไมตองไตสวนมูลฟอง

- กรณีที่อัยการสูงสุดเห็นวารายงานดังกลาวยังไมสมบูรณ ป.ป.ช. กับอัยการสูงสุด

จะแตงต้ังคณะทํางานรวมกันขึ้นมาเพ่ือรวบรวมพยานหลักฐานใหสมบูรณ แตถาหาขอยุติ

รวมกันไมได คณะกรรมการ ป.ป.ช. มอีํานาจในการฟองคดีเองหรือแตงต้ังทนายให

ฟองคดีแทนได
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การดาํเนินการทางวินยั

- ป.ป.ช. ส่งรายงานเอกสารรวมทัÊงความเห็น ไปยงัผูมี้อาํนาจแต่งตัÊงถอดถอนของผูถู้กกล่าวหา

- ผูมี้อาํนาจแต่งตัÊงถอดถอน ตอ้งพิจารณาลงโทษทางวินยัตามฐานความผิดทีÉ  ป.ป.ช. มีมติ 

โดยไม่ตอ้งแต่งตัÊงคณะกรรมการสอบสวนวินยัอีก

- ผูมี้อาํนาจแต่งตัÊงถอดถอนพิจารณาลงโทษภายใน 30 วนั นบัแต่ไดรั้บเรืÉองจาก  ป.ป.ช และใหส่้ง

สาํเนาคาํสัÉงลงโทษไปให ้ป.ป.ช. ภายใน 15 วนั นบัแต่วนัทีÉออกคาํสัÉง

- ผูมี้อาํนาจแต่งตัÊงถอดถอนละเลยไม่ดาํเนินการ ใหถื้อวา่ผูมี้อาํนาจแต่งตัÊงถอดถอนกระทาํผิดวินยั

- ผูมี้อาํนาจแต่งตัÊงถอดถอนไม่ดาํเนินการทางวินยั หรือดาํเนินการไม่ถูกตอ้ง หรือไม่เหมาะสม 

ป.ป.ช. มีอาํนาจเสนอความเห็นไปยงันายกรัฐมนตรีเพืÉอสัÉงการตามทีÉเห็นสมควร 

- ผูถู้กลงโทษมีสิทธิอุทธรณ์ดุลยพินิจการสัÉงลงโทษได ้ภายใน 30 วนั นบัแต่วนัทีÉมีคาํสัÉงลงโทษ

บทลงโทษทางวนัิย

ผู้กระทําผิดวินัยฐานทุจริตต่อหน้าทีÉราชการ ตามพระราชบัญญัติ

ระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 ถือเป็นความผิดวินัยร้ายแรงให้ลงโทษ

ปลดออกหรือไล่ออก หรือเป็นความผิดตามบทกําหนดโทษของแต่ละหน่วยงาน

ซึÉงเป็นไปตามกฎหมายว่าด้วยการบริหารบุคคลของหน่วยงานนัÊนๆ 

ทัÊงนีÊ คณะรัฐมนตรีได้มีมติเมืÉอวันทีÉ 21 ธันวาคม 2536 ว่าควร

ลงโทษไล่ออกจากราชการ การนําเงินทีÉทุจริตไปมาคืนหรือมีเหตุอันควร

ปรานีอืÉนใดไม่เป็นเหตุลดหย่อนโทษลงเป็นปลดออกจากราชการ โดยส่วน

ราชการต้องถือปฏิบัติ

 

*** ผู้ถูกลงโทษไม่มีสิทธิได้รับเงินบําเหน็จบํานาญเลย 

***
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สถานการณการทุจริต...

ดัชนีภาพลักษณการคอรรัปช่ัน

(Corruption Perception Index : CPI) 

ประจําป 2018 
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องคกรเพ่ือความโปรงใสนานาชาติ

(Transparency International :TI)

คะแนนเต็ม 100 คะแนน

ประเทศไทยได 36 คะแนน

อันดับที่ 99

จาก 180 ประเทศทั่วโลก
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สถานการณการทุจรติในประเทศไทย

เร่ืองกลาวหารองเรียนที่เขาสูการพิจารณาของคณะกรรมการ ป.ป.ช.

5 ป ยอนหลัง (2557-2561) 

1. การทุจริตเก่ียวกับจัดซื้อจัดจาง

(มีแนวโนมลดลงในป 2560 – 2561)

2. การทุจริตเก่ียวกับกระบวนการยุติธรรมและความมั่นคง

(มีแนวโนมสูงขึ้น)

3. การทุจริตเก่ียวกับทรัพยากรธรรมชาติ

(มีแนวโนมคงที่)

ปริมาณคดีเขาและดําเนินการแลวเสร็จ
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เร่ืองท่ีรับใหม ดําเนินการแลวเสร็จ
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พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2561

บังคบัใชในวันที่ 22 กรกฎาคม 2561 

เรื่องกลาวหาท่ี สํานักงานป.ป.ช. รับไวดาํเนินการต้ังแตวันที่ 22 กรกฎาคม 2561 จนถึง 1 มีนาคม 2562 

แยกตามประเภทกลุมคดีทุจริต ดังนี้

1. กระบวนการยุตธิรรมความมัน่คง จํานวน 144 เรื่องตอเดือน

2. สาธารณูปโภคโครงสรางพ้ืนฐาน จํานวน 121 เรื่องตอเดือน

3. ทรัพยากรธรรมชาติและวิ่งแวดลอม จํานวน 64 เรื่องตอเดือน

4. เศรษฐกิจ จํานวน 49 เรื่องตอเดือน

5. การศึกษา จํานวน 47 เรื่องตอเดือน

6. การจดัซ้ือจดัจาง จํานวน 18 เรื่องตอเดือน

7. อื่นๆ จํานวน 63 เรื่องตอเดือน

สาเหตุของการทุจริต

• มีคานิยมที่ผิด

ยกยองคนท่ีมีเงิน

ยกยองคนท่ีมีตําแหนง /

หนาท่ีการงานสูง 

• ใชอาํนาจโดยไมเปนธรรม

ความโลภ

เห็นแกตนเองและพวกพอง

• มีรายไดไมพอกับรายจาย

มีหนี้สิน

ไมประมาณตน

• ขาดอุดมการณและอุดมคต ิ

ยึดมั่นในความถูกตอง ชอบธรรม

ต้ังมั่น ใชเปนแนวทางในการดําเนินชีวิต

• ขาดคุณธรรม

 ความซื่อสัตยสุจริต

ความละอายบาปและเกรงกลัวบาป

ความกตัญูกตเวที
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ความละอาย... ตอการทุจริต

ละอาย

การรูสึกอายที่จะทําในสิ่งที่ ไมถูก ไมควร

เชน ละอายที่จะทําผิด ละอายใจ

ความละอาย เปนความละอายและความเกรงกลัวตอส่ิงที่ไมดี ไมถูกตอง ไมเหมาะสม 

เพราะเห็นถึงโทษหรือผลกระทบที่จะไดรับจากการกระทํานั้น จึงไมกลาที่จะกระทํา

ทําใหตนเองไมหลงทําในส่ิงที่ผิด นั่นคือ มีความละอายใจ ละอายตอการทําผิด
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ระดบัสูง

ความละอาย ....

ระดับตน

ความละอาย ....

ระดับตน

ความละอายไมกลาที่จะทําในสิ่งที่ผิด

เนื่องจากกลัววา...

- เมื่อตนเองไดทําลงไปแลวจะมีคนรับรู

- หากถูกจับไดจะไดรับการลงโทษ

 -  ไดรับความเดือดรอนจากส่ิงที่ตนเองไดทําลงไป
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ความละอาย ....

ระดับสูง

ความละอายไมกลาที่จะทําในสิ่งที่ผิด

แมวา...

จะไมมีใคร “รับรูหรือเห็น” ในส่ิงที่ตนเองไดทาํลงไป แมเปนความผิดเล็กนอย ก็ไมกลาที่จะทําผิด

เพราะนอกจากตนเองจะไดรับผลกระทบแลว ครอบครัว สงัคม ก็จะไดรับผลกระทบตามไปดวย

ความละอาย ....

ระดับสูง
หิริโอตตัปปะ

หิริ คือ ความละอายตอบาป

มีความละอายท่ีจะคิด จะพดู หรอืจะกระทํา   

ความช่ัว สามารถหยุดตัวเองไมใหความชั่วชนะใจ

โอตตปัปะ คือ ความเกรงกลัวตอบาป

มีความกลัวตอบาปกรรมที่ตนกระทําดวยกาย วาจา 

และใจ อันจะเกิดมีข้ึนแกตน

เมื่อเกิด หิริโอตตปัปะ กับจิตใจแลว จะสามารถยับยั้ง

ความช่ัวไวได ไมพากาย วาจา ใจ ไปทําความชั่วตางๆ เชน         

ผดิครรลองคลองธรรม ผิดจารีตประเพณ ีหรอืผิดกฎหมาย



10

หยุด... ทนตอการทุจริต

พลเมอืง
- ประชาชนที่นอกจากเสียภาษีปฏิบัติตามกฎหมายบานเมืองและมีบทบาทในทางการเมือง 

คือ อยางนอยมีสิทธิไปเลือกต้ัง

- มีสิทธิในการแสดงความคิดเห็นตางๆ ตอทางการหรือรัฐได

- มีสิทธิเขารวมในกิจกรรมตาง ๆ กับรัฐและอาจเปนฝายเรียกรอง                      

กฎหมาย นโยบายและกิจกรรมของรัฐตามที่เห็นพอง

- มีความรูสึกเปนเจาของในส่ิงสาธารณะ มีความกระตือรือรน อยากมีสวนรวม

เอาใจใสการทํางานของรัฐ และเปนประชาชน

- สามารถแกไขปญหาสวนรวมไดในระดับหนึ่ง โดยไมตองรอใหรัฐมาแกไขใหเทานั้น 
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กับตนเอง บุคคลที่เก่ียวของ สังคม

การแสดงออกตอการกระทําที่เกิดข้ึน

ในลักษณะทีไ่มยินยอม หรือไมยอมรับในสิ่งที่เกิดข้ึน

กริยาทาทาง

สามารถแสดงออกไดหลายลักษณะ 

คําพูด

ความไมทน ....

   ความไมทน   ตอการทุจริต

ผูถูกแซงควิจงึตองแสดงออก          

ใหผูที่แซงควิรับรูวา

ตนเองไมพอใจ

ในลกัษณะทีไ่มยินยอม หรือไมยอมรับในสิ่งที่เกิดขึ้น

กริยาทาทาง
สามารถแสดงออกไดหลายลักษณะ 

คําพูด

การแซงคิว

การแซงคิวเปนการกระทําที่ไมถูกตอง 

กับตนเอง บุคคลที่เก่ียวของ สังคม

การแสดงออกตอการกระทาํที่เกิดข้ึน

แสดง กิริยา และ บอกกลาว ใหรู 

เพ่ือใหผูท่ีแซงคิวยอมไปตอทายแถว
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   ความไมทนตอการทจุรติ

หากผูที่แซงคิวไป “ตอแถว” 

ก็จะแสดงใหเห็นวา… ?
เกิดความละอาย

   ความไมทนตอการทจุรติ

การวากลาวตักเตือน
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   ความไมทนตอการทจุรติ

การประกาศใหสาธารณชนรับรู

   ความไมทนตอการทจุรติ

การแจงเบาะแส
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   ความไมทนตอการทจุรติ

การรองทุกขกลาวโทษ

   ความไมทนตอการทจุรติ

การชุมนุมประทวง
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   ความไมทนตอการทจุรติ

กรณตีัวอยาง

มหาวิทยาลยัแหงหนึ่งในเกาหลีใต...

รับนักศึกษาคนหนึ่งเขาเรียนในมหาวิทยาลัย ทั้งท่ีคะแนนผลการเรียนไมไดสูง และมีคุณสมบัติไมตรงกับการ

คัดเลือกโควตานักกีฬาที่กําหนดไววาจะตองผานการแขงขันประเภทเด่ียว

แตนักศึกษาคนดังกลาวผานการแขงขันประเภททีม

เทากับวาคุณสมบัติไมถูกตองแตไดรับเขาเรียนในมหาวิทยาลัย

จึงเปนเหตุนาํไปสูการประทวง ตอตานจากนักศึกษาและอาจารย

ซ่ึงมหาวิทยาลยัก็ไมสามารถใหคําตอบที่ชัดเจนแกกลุมผูประทวงได

จนในที่สุด... ประธานของมหาวิทยาลัยดังกลาวตองลาออกจากตําแหนง

   ความไมทนตอการทจุรติ

กรณตีัวอยาง

ประธานาธิบดีเกาหลีใต ถูกปลดออกจากตําแหนง...

เพราะเขาไปมีสวนเก่ียวของในการเอื้อประโยชนใหพวกพอง โดยการใหเพื่อนสนิทเขามาแทรกแซง

การบริหารประเทศ รวมถึงใชความสัมพันธที่ใกลชิดกับประธานาธิบดีแสวงหาประโยชนสวนตัว

ประชาชนเกาหลีใตไดมกีารรวมตัวกันประทวงกวาพันคนเรียกรองใหประธานาธิบดีคนดังกลาวลาออก 

จากตําแหนง

ผลคือ... ถูกดําเนินคดีในขอหาพัวพันการทุจริตและใชอํานาจหนาที่ในทางมิชอบเพ่ือเอ้ือประโยชน

ใหแกพวกพอง ศาลเกาหลีใตตัดสินจําคุก 24 ป ปรับเปนเงินราว 530 ลานบาท
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   ความไมทนตอการทจุรติ

กรณตีัวอยาง

มาตรการการลงโทษ ....

การลงโทษทางกฎหมาย การลงโทษทางสังคม
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การรับโทษทางอาญา

1. ประหารชีวิต

2. จําคุก 

3. กักขัง 

4. ปรับ

5. ริบทรัพยสิน

การลงโทษทางกฎหมาย

การรับโทษทางแพง

1. ชดใชคาเสียหาย

2. ปฎิบัติตามคําส่ังศาล

3. กักขัง (ไมปฏิบัติตาม

คําส่ังศาล)

การรับโทษทางวินัย

1. ไลออก

2. ปลดออก

3. ตัดเงินเดือน

4. ลดขั้นเงินเดือน

5. ภาคทัณฑ

การรับโทษอ่ืนๆ 

ตามท่ีกฎหมาย / 

ระเบียบ นั้นๆ กําหนด 

(แลวแตกรณี)

(Social Sanction)

เปนปฏิกิริยาทางสังคม เปนมาตรการควบคุมทางสังคมที่ตองการใหสมาชิกในสังคมประพฤติปฏิบัติ

ตามมาตรฐานหรือกฎเกณฑที่สังคมกําหนด โดยมีทั้ง ดานลบ และ ดานบวก

การลงโทษโดยสังคมดานลบ (Negative Social Sanction) เปนการลงโทษ โดยการกดดัน     

และแสดงปฏิกิริยาตอตานพฤติกรรมของบุคคลท่ีไมปฏิบัติตามกฎเกณฑของสังคม ทําใหบุคคลนั้น        

เกิดความ อับอาย ขายหนา

สําหรับการลงโทษโดยสังคมดานบวก หรือกํารกระตุนสังคมเชิงบวก (Positive Social Sanction)        

เปนการแสดงออกในเชิงสนบัสนุน หรือใหรางวัลเปนแรงจูงใจ เพ่ือใหบคุคลในสงัคมประพฤติปฏิบัติ       

ตามกฎเกณฑของสังคม

การลงโทษทางสังคม
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การลงโทษทางสังคม



1

สาระสําคญัของคาํกล่าวหา/ร้องเรียน
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คาํกล่าวหา/ร้องเรียน

ว่ามีการกระทําความผดิ

รายละเอยีดคาํกล่าวหา (สิÉงทีÉต้องม)ี

(1) ชืÉอ - สกลุ ทีÉอยู ่และหมายเลขโทรศพัทข์องผูก้ล่าวหา

(2) ชืÉอหรือตาํแหน่งของผูถู้กร้อง

(3) ขอ้กล่าวหาและพฤติการณ์ แห่งการกระทาํผิดตามขอ้กล่าวหา พร้อมพยานหลกัฐานหรืออา้ง

พยานหลกัฐาน

ทัÊงนีÊ  หากไม่ปรากฏชืÉอและทีÉอยูข่องผูก้ล่าวหาหรือบตัรสนเท่ห์ ถา้มีรายละเอียดตาม (3) แลว้ 

คณะกรรมการ ป.ป.ช. จะปฏิเสธไม่รับพิจารณาไม่ได้

คาํกล่าวหา/ร้องเรียน

ว่ามีการกระทําความผดิ (ต่อ) 

(4) ผู้กลา่วหาจะเป็นผู้ เสียหายหรือมิใช่ผู้ เสยีหายก็ได้

(5) ทําด้วยวาจาหรือทําเป็นหนงัสือก็ได้ 

(กรณีทําด้วยวาจา ให้เป็นหน้าทีÉของพนกังานเจ้าหน้าทีÉหรือพนกังานไตส่วนทีÉจะบนัทกึ

รายละเอียดไว้ให้ครบถ้วน)

(6) สง่ด้วยวิธีใด ๆ  ทีÉจะให้คํากลา่วหานั Êนถึงสาํนกังานก็ได้

(ยืÉนต่อหรือสง่มายงั สาํนกังาน ป.ป.ช. สํานกังาน ป.ป.ช. ภาค สาํนกังาน ป.ป.ช. ประจําจงัหวดั

, ทางโทรศพัท์, เว๊ปไซต์สาํนกังาน ป.ป.ช. )
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ชืÉอ - สกลุ ทีÉอยู่ และหมายเลขโทรศัพท์ของผู้กล่าวหา

ผูก้ล่าวหาให้ชืÉอ - สกุล ทีÉอยู ่และหมายเลขโทรศพัท ์ทีÉสามารถติดต่อไดอ้ยา่งชดัเจน เพืÉอประโยชน์

ในการติดต่อกลับเพืÉอยืนยนัการกล่าวหาร้องเรียน หรือขอทราบข้อเท็จจริงเพิÉมเติมให้ชัดเจนจนเจ้าหน้าทีÉ

สาํนกังาน ป.ป.ช. สามารถดาํเนินการต่อไป (กรณีขอ้มูลไม่ชดัเจนหรือเพียงพอ) และสาํนกังาน ป.ป.ช.สามารถ

รายงานผลให้ผูก้ล่าวหาทราบวา่ รับเรืÉองไวพิ้จารณาและแจง้ผลการพิจารณาของคณะกรรมการ ป.ป.ช. และหาก

ประสงคจ์ะติดตามเรืÉองร้องเรียนก็สามารถติดตามได ้ทัÊงนีÊ  ขอ้มูลของผูก้ล่าวหาจะถูกเก็บเป็นความลบัทีÉสุด 

กรณีร้องเรียนโดยไม่แจง้ชืÉอ – สกุล ถือวา่เป็น “บตัรสนเท่ห์” จะตอ้งระบุหรืออา้งพยานหลกัฐานให้

ชดัเจนเพียงพอทีÉจะไต่สวนขอ้เทจ็จริงได ้                 ซึÉ งคณะกรรมการ ป.ป.ช. อาจจะรับไวพิ้จารณา  

ข้อกล่าวหา 

 ข้อกล่าวหา หมายถึง ข้อเท็จจริงทีÉอ้างว่าผู้ถูกกล่าวหาทําอะไรผดิ เช่น 

- อนุมติัให้จ่ายเงินให้แก่ผูรั้บจา้ง ทัÊงทีÉการก่อสร้างไม่เป็นไปตามแบบแปลน 

- เรียก รับเงินจากผูส้มคัรสอบครูผูช่้วย เพืÉอช่วยเหลือให้ไดท้าํงานในตาํแหน่งดงักล่าว 

- ตรวจรับการจา้งและเสนอให้นายก อบต.จ่ายเงินให้แก่ผูรั้บจา้ง ทัÊงทีÉการก่อสร้างไม่เป็นไปตามแบบแปลน 

- ผูอ้าํนวยการกลุ่มใชร้ถยนตข์องทางราชการเดินทางไปทาํธุระส่วนตวั

- รู้อยูแ่ลว้วา่การจดัซืÊอจดัจา้งตามโครงการ ก มีการสมยอมราคาแต่ไม่ยกเลิกการประมูลราคา 

- ซืÊอรถยนตบ์รรทุกนํÊ ามาใชก่้อนแลว้จึงทาํเอกสารเกีÉยวกบัการจดัซืÊอจดัจา้งยอ้นหลงั 

- รับจา้งก่อสร้างถนน ให้ อบต. ข ทัÊงทีÉขณะนัÊนผูถู้กกล่าวหาดาํรงตาํแหน่งนายก อบต. ข 

- จดัซืÊอผา้ห่มกนัหนาวในราคาผืนละ 450 บาท ทัÊงทีÉในห้างขายเพียงผนืละ 150 บาท 

- รับทรัพยสิ์นหรือประโยชน์อืÉนใดจากบุคคล ซึÉ งไม่ใช่ญาติเกิน 3,000 บาท 

- รํÉ ารวยผดิปกติ เป็นตน้ 
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พฤตกิารณ์แห่งการกระทําผดิ

 รายละเอียดพฤติการณ์ตามข้อกล่าวหา หมายถึง ข้อเท็จจริงในส่วนทีÉเป็นรายละเอียดทีÉ

ประกอบเข้ามาเพืÉอให้ข้อกลา่วหาชดัเจนยิÉงขึ Êนวา่ ผู้ถกูกลา่วหาแตล่ะคนกระทําความผิดอยา่งไร เชน่ ข้อเท็จจริง

เกีÉยวกบั ชืÉอโครงการ วนั เวลา สถานทีÉเกิดเหต ุผู้ถกูกลา่วหาหรือบคุคลทีÉเกีÉยวข้อง รายละเอียดพฤติการณ์ เป็น

ต้น เชน่ 

- นาย ก ตําแหน่งผู้ อํานวยการสํานัก....... พักอาศัยอยู่ทีÉ........อยู่ห่างจากสํานักงานประมาณ 1 กิโลเมตร 

ระหว่างทีÉมารับตําแหน่งดังกล่าว ได้ให้พนักงานขับรถของหน่วยงาน ขับรถส่วนกลางของสํานักงานไปรับทีÉ

บ้านพกัมายงัทีÉทํางานตอนเช้าและขับรถจากทีÉทํางานไปส่งยงัทีÉพกัในตอนเย็น ในช่วงวนัจนัทร์ถึงวนัศกุร์เป็น

ประจํา นอกจากนี Ê วนัหยดุเสาร์-อาทิตย์ บางวนันาย ก ได้สัÉงให้พนักงานขับรถของหน่วยงาน  ขบัรถส่วนกลาง

ของสํานกังานพาไปทําธุระสว่นตวั (พยานหลกัฐาน)

แนวทางการเขียนคาํกล่าวหา

1. หนงัสือทําถึง 

"เรียน เลขาธิการคณะกรรมการ ป.ป.ช." หรือ "ตู้  ปณ. 100 เขตดสุิต กทม. 10300" 

หรือ เข้าร้องทกุข์ กลา่วโทษ ต่อพนกังานสอบสวน ณ สถานีตํารวจในเขตอํานาจสอบสวน โดยพนกังานสอบสวนจะสง่เรืÉองไปยงั

สํานกังาน ป.ป.ช. เพืÉอดําเนินการต่อไป 

2.  ชืÉอ - สกลุ ทีÉอยู ่และ หมายเลขโทรศพัท์ของผู้กล่าวหา 

3.  ชืÉอ - สกลุ ตําแหน่ง สงักดั ของผู้ถูกกล่าวหา 

4.  ระบขุ้อกลา่วหาการกระทําความผิดฐานทจุริตต่อหน้าทีÉ/ตําแหน่งหน้าทีÉราชการ /ตําแหน่งหน้าทีÉในการยติุธรรม/รํÉารวยผิดปกติ/มี

ทรัพย์สินเพิÉมขึ Êนผิดปกติ 

4.1 กรณีกลา่วหากระทําความผิดฐานทุจริต

     ก. การกระทําความผิดเกิดขึ ÊนเมืÉอใด 

        ข. มีขั Êนตอนหรือรายละเอียดการกระทําความผิดอยา่งไร 

        ค. มีพยานบคุคลรู้เห็นเหตกุารณ์หรือพยานหลกัฐานอืÉนหรือไม ่

(ถ้าไมส่ามารถนํามาได้ให้ระบวุา่ใครเป็นผู้ เก็บรักษาไว้) 

        ง. ในเรืÉองนี Êได้ร้องเรียนต่อหน่วยงานใด หรือยืÉนฟอ้งต่อศาลใด เมืÉอใด และผลเป็นประการใด 
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แนวทางการเขียนคาํกล่าวหา (ต่อ)

4.2 กรณีกล่าวหาว่ารํÉารวยผิดปกติหรือมีทรัพย์สินเพิÉมขึ Êนผิดปกติ 

        ก. ฐานะเดมิของผู้ถกูกล่าวหา และภริยาหรือสามีรวมทั Êงบิดามารดาของทั Êงสองฝ่ายเป็นอย่างไร 

        ข. ผู้ถกูกล่าวหา และภริยาหรือสามี มีอาชีพอืÉน ๆ หรือไม่ ถ้ามีอาชีพอืÉน แล้วมีรายได้มากน้อย เพียงใด 

        ค. ทรัพย์สินทีÉจะแสดงให้เห็นว่ารํÉารวยผิดปกติฯ มีอะไรบ้าง เช่น 

            -  บ้าน มีจํานวนกีÉหลงั, ตั Êงอยู่ทีÉใด (เลขทีÉบ้าน ถนน/ซอย ตําบล/แขวง อําเภอ/เขตจงัหวดั), ซื ÊอเมืÉอใด และ
ราคาขณะซื Êอเท่าใด 

            -  ทีÉดิน มีจํานวนกีÉแปลง, ตั Êงอยู่ทีÉใด (เช่นเดยีวกบัหวัข้อทีÉตั Êงของบ้าน), ซื ÊอเมืÉอใด และราคา ขณะซื Êอเท่าใด 

            -  รถยนต์ มีจํานวนกีÉคนั, ยีÉห้อ, รุ่น, ส,ี หมายเลขทะเบียน,ซื ÊอเมืÉอใด จากใคร และราคาขณะ    ซื Êอเท่าใด 

            -  มีเงินฝากทีÉธนาคารใด สาขาใด 

            -  ทรัพย์สินอืÉน ๆ 

 

 

ช่องทางการร้องเรียน

และตดิตามข้อร้องเรียน

- ติดตอ่ด้วยตนเองทีÉสํานกังาน ป.ป.ช. สว่นกลาง หรือสํานกังาน ป.ป.ช. ประจําจงัหวดัทกุจงัหวดั

- โทรศพัท์หมายเลข 0 2528 4800 – 49 หรือ สายดว่น ป.ป.ช. 1205

- ทางเวป๊ไซต ์www.nacc.go.th หวัขอ้ “ร้องเรียน” 
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ผูก้ล่าวหา ผูเ้สียหาย ผูท้าํคาํร้อง ผูร้้องทุกขก์ล่าวโทษ ผูใ้ห้ถอ้ยคาํหรือผูที้Éแจง้เบาะแสหรือขอ้มูล คณะกรรมการ 

ป.ป.ช. เห็นวา่คดีใดสมควรจดัให้มีมาตรการคุม้ครองช่วยเหลือให้ความคุม้ครองช่วยเหลือแก่บุคคลดงักล่าว โดยให้นํา

กฎหมายว่าด้วยการคุ้มครองพยานในคดีอาญามาใช้บังคับโดยอนุโลม หรือกาํหนดมาตรการอืÉนใดทีÉสมควรเพืÉอให้เกิด

ความปลอดภัยแก่ผูท้ีÉจะตอ้งได้รับการคุม้ครองช่วยเหลือ และมีอาํนาจสัÉงให้เจ้าพนักงานตํารวจหรือเจ้าหน้าทีÉอืÉนช่วย

ดาํเนินการตามทีÉจาํเป็นได ้โดยตอ้งไดรั้บความยนิยอมจากผูท้ีÉจะไดรั้บความคุม้ครองหรือช่วยเหลือก่อน

ในกรณีเกิดความเสียหายแก่ชีวิต ร่างกาย อนามัย ชืÉอเสียง ทรัพยสิ์น หรือสิทธิอย่างหนึÉ งอย่างใดของบุคคล

ดงักล่าวหรือคู่สมรส ผูบุ้พการี ผูสื้บสันดาน หรือบุคคลอืÉนทีÉมีความสัมพนัธ์ใกลชิ้ดกบับคุคลดงักล่าว เพราะมีการกระทาํ

ผดิอาญาโดยเจตนา เนืÉองจากการดาํเนินการหรือการให้ถอ้ยคาํหรือแจง้เบาะแสหรือขอ้มูลต่อคณะกรรมการ ป.ป.ช. ให้

บุคคลนัÊ นหรือทายาทมีสิทธิยืÉนคาํร้องต่อคณะกรรมการป.ป.ช. เพืÉอขอรับค่าทดแทนเท่าทีÉจําเป็นและสมควรตาม

กฎหมายวา่ดว้ยการคุม้ครองพยานในคดีอาญาดว้ย (มาตรา 131)

การส่งเสริมการป้องกันและปราบปรามการทุจริต

11

ในกรณีเป็นเจา้หนา้ทีÉของรัฐและคณะกรรมการ ป.ป.ช. เห็นวา่การดาํเนินการหรือให้ถอ้ยคาํ หรือแจง้เบาะแสหรือ

ขอ้มูลของบุคคลดงักล่าวเป็นประโยชน์ต่อการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตอยา่งยิÉง และสมควรไดรั้บยกยอ่งให้เป็น

แบบอยา่งแก่เจา้หน้าทีÉของรัฐและประชาชนโดยทัÉวไป ให้คณะกรรมการ ป.ป.ช. เสนอคณะรัฐมนตรีเพืÉอการพจิารณา

เลืÉอนขัÊนเงินเดือนและระดับตําแหน่งเป็นกรณีพิเศษ ตามทีÉคณะกรรมการ ป.ป.ช. กาํหนด โดยความเห็นชอบของ

คณะรัฐมนตรี

(มาตรา 131)

- ผู้แจ้งถ้อยคําหรือแจ้งเบาะแสแก่คณะกรรมการ ป.ป.ช. หรือพนักงานเจา้หน้าทีÉให้ทราบว่ามีการกระทาํความผิดตาม

พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญนีÊ  ถา้ไดก้ระทาํโดยสุจริตยอ่มไดรั้บความคุม้ครองไม่ต้องรับผดิทัÊงทางแพ่งและทาง

อาญา 

(มาตรา 132)

การส่งเสริมการป้องกันและปราบปรามการทุจริต

12
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- กาํหนดกรณีผูแ้จง้ถ้อยคาํหรือแจง้เบาะแสเป็นเจ้าพนักงานของรัฐ หากบุคคลนัÊ นร้องขอต่อคณะกรรมการ 

ป.ป.ช. วา่หากยงัคงปฏิบตัิหนา้ทีÉในสังกดัเดิมต่อไป อาจถูกกลัÉนแกลง้หรือไดรั้บการปฏิบตัิโดยไม่เป็นธรรมอนัเนืÉองจาก

การกล่าวหาหรือการให้ถอ้ยคาํหรือแจง้เบาะแสหรือขอ้มูลนัÊนคณะกรรมการ ป.ป.ช. อาจเสนอต่อนายกรัฐมนตรีเพืÉอ

พิจารณาสัÉงการให้ได้รับความคุ้มครองหรือมีมาตรการอืÉนใดตามทีÉเห็นสมควรต่อไป และอาจเสนอให้มีการกําหนด

ตําแหน่งและสิทธิประโยชน์อืÉน เพืÉอคุม้ครองบุคคลนัÊนในหน่วยงานของรัฐอืÉนทีÉไม่ตํÉากว่าระดบัและตาํแหน่งทีÉบุคคล

ดงักล่าวเคยดาํรงตาํแหน่งอยูเ่ดิม (มาตรา 133)

- ในกรณีทีÉเจา้พนกังานของรัฐผูใ้ดมีส่วนเกีÉยวขอ้งกบัการกระทาํความผิดเพราะถูกผูบ้งัคบับญัชาสัÉงการให้ทาํ ถา้

ไดท้าํหนังสือโตแ้ยง้หรือให้ผูบ้งัคบับญัชาทบทวนคาํสัÉงหรือให้ยนืยนัคาํสัÉงแลว้ หรือได้แจง้ให้คณะกรรมการ ป.ป.ช. 

ทราบถึงเบาะแส ขอ้มูล หรือขอ้เทจ็จริงภายใน 30 วนันบัแต่วนัทีÉไดก้ระทาํการนัÊน ให้เจา้พนักงานของรัฐผูน้ัÊน          ไม่

ต้องรับโทษ (มาตรา 134)

การส่งเสริมการป้องกันและปราบปรามการทุจริต
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การส่งเสริมการป้องกันและปราบปรามการทุจริต

14

-บุคคลใดมีส่วนเกีÉยวขอ้งในการกระทาํความผิดกบัเจา้พนักงานของรัฐ หากไดใ้ห้ถอ้ยคาํ หรือแจง้เบาะแสหรือขอ้มูลอนั

เป็นสาระสาํคญัในการทีÉจะใชเ้ป็นพยานหลกัฐานในการวนิิจฉัยชีÊ มูลการกระทาํผิดของเจา้พนักงานของรัฐรายอืÉนหรือผูถู้กกล่าวหาราย

อืÉนนัÊน และคณะกรรมการ ป.ป.ช. เห็นสมควร

1. กนัไวเ้ป็นพยานโดยไม่ดาํเนินคดีก็ได้

2. ห้ามมิให้ดาํเนินคดีอาญาหรือดาํเนินการทางวินยั 

3. อาจไดรั้บความช่วยเหลือไดต้ามสมควรจนคดีถึงทีÉสุด  

4. ไดรั้บความคุม้ครองทัÊงตาํแหน่งทีÉดาํรงอยูแ่ละการเลืÉอนขัÊนเงินเดือนรวมถึงสิทธิประโยชน์อืÉนดว้ย 

เวน้แต่บุคคลนัÊนไม่สมควรไดรั้บการคุม้ครองเมืÉอคาํนึงถึงพฤติการณ์และสภาพของการกระทาํผิดแลว้ หรือฝ่าฝืนเงืÉอนไข

การกนัไวเ้ป็นพยาน ทัÊงนีÊ  ตามหลกัเกณฑที์Éคณะกรรมการ ป.ป.ช. กาํหนด (มาตรา 135)

- ผูชี้Ê ช่อง แจง้เบาะแส หรือให้ขอ้มูลหรือขอ้เท็จจริงเกีÉยวกับทรัพยสิ์นหรือหนีÊ สินของผูถู้กกล่าวหาหรือผูถู้กตรวจสอบ 

รวมทัÊงตวัการ ผูใ้ช้หรือผูส้นับสนุนต่อคณะกรรมการ ป.ป.ช. เป็นผลให้ทรัพยสิ์นทีÉรํÉ ารวยผิดปกตินัÊนตกเป็นของแผ่นดินโดยคาํสัÉงถึง

ทีÉสุดของศาลแลว้ ผูน้ัÊนอาจไดเ้งินรางวลัจากกองทุนป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ (มาตรา 137)
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15

การฝึกปฏิบัติ

การเขียนคาํกล่าวหา/ข้อร้องเรียน 

จากกรณีศึกษา
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